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Okullarda Siddet Hakkinda Literatur Taramasi (Faaliyet 1.1.2.)

1. Giris:

“Cocuklara Yénelik Siddetin Onlenmesi icin Teknik Destek” projesinin temel hedefi, cocuklarin
esenliginin, refahinin ve sosyal butinlugunin yuksek duzeyde gozetilmesi amaciyla fiziksel,
duygusal, sdzel ve psikolojik her tirlG siddetten korunmasina katkida bulunmaktir.

Bu raporun temel hedefi, uluslararasi ve ulusal baglamda okulda siddet konusunu ele alan
politikalarin, programlarin, eylem planlarinin vb. tanimlanmasini desteklemek ve politika,
uygulama ve arastirma igin ¢ikarimlarda bulunmaktir.

Bu rapor temel olarak mevcut belgelerin (raporlar, ¢calismalar, eylem planlari vb.) sistematik
olarak incelenmesinin sonucudur. Rapor fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet dahil okul tabanh
siddetin genis bir tanimini icerir ve okullarda ve/veya egitim ortamlarinda ¢ocuga yonelik siddet
hakkinda, Bakanliklar, Universiteler ve STK’lar gibi farkli ulusal kaynaklardan ve UNICEF,
DSO, UNESCO, Diinya Bankasi gibi uluslararasi érgiitlerden elde edilen, en son, en givenilir
ve ¢ocuga en fazla odaklanan bilgi kaynaklarini analiz eder.

Tavsiyeler, incelemeden bulgular ve literaturden en iyi uygulama Oorneklerinden
yararlanmaktadir.

Bu raporun tavsiyeleri, ilgili yapilar arasinda ortak dnlemler alinmasina ydnelik tavsiyelerin
formilasyonu, mutabakat anlagsmasinin gelistiriimesi, politika tavsiyelerinin geligtiriimesi ve
ozellikle “Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltimasi Eylem Plani (2006-
2011+)’nin revize edilmesi ve gelistiriimesi gibi farkli proje faaliyetlerinin uygulanmasi icin
dikkate alinacaktir.

2. Okullarda Siddet — Bir Yaklagim

CGocuklara yonelik siddet hakkinda sdylenen ve yayinlanan pek ¢ok veri, bu siddetin blylik
kisminin evde ya da toplum icerisinde ebeveynler ya da akrabalar tarafindan uygulandigini
varsaymaktadir. Bunun aksine, okullarda ya da egitim ortamlarinda siddet uygulandigina dair
cok az kayit bulunmaktadir; sonug olarak, cocuklara yonelik okul tabanl siddet buyuk oranda
goriinmezdirt.

Gocuga yonelik siddetin kayda gectigi ender vakalarda, siddetin ortaya c¢iktigi baglam
hakkindaki detaylar genellikle dahil edilmemektedir. Bu durum kismen, dogasi geregdi okullarin
cocuklar i¢in korunakli ve guvenli bir yer oldugu kanisindan ileri gelmektedir.

Ancak, - diger sosyal baglamlar gibi- okullar, 6gretmenler, personel ve 6grenciler arasinda ve
bizzat dégrenciler arasinda gicli iligkilerin kuruldugu yerlerdir. Ozellikle, yasga bulylkler ve
yasca kiguk olanlar arasinda evde gelisen giglu iliskiler okul ortaminda da bulunmaktadir.
Bazen bu iliskiler kuftrli sekillerde dile getiriimektedir.

Ayrica, okullar, ‘ger¢ek’ dlinya i¢in hazirlanmalari adina, ¢ocuklarin sosyallestigi, toplumsal
kurallari 6grendigi ve igsellestirdigi yerler olarak tasarlanmakta ve gelistiriimektedir. Dig
dunyanin buyuk kismi otoriter ve hiyerargik modellerden gugli sekilde etkilendiginde — otoriter
politik yapi; askeri yonetim gec¢misi; ve/veya cinsiyete, yasa, etnik yapiya, dine, sinifa ve
varliga dayali hiyerarsik sosyoekonomik yapi- pek ¢ok Ulkede, okullarda siddet kullanimi,

! Temel Kaynak: Zorlu Dersler — Okullarda cinsel siddetin ve zorbali§in énlenmesi politikalari; Uluslararasi Plan, 2008
(Painful Lessons - The politics of preventing sexual violence and bullying at school; Plan International, 2008)



‘dogal’ bir disiplin yéntemi, cocuklari sinirlandirma araci ve hiyerarsik 6gretmen-6grenci ve
erkek-kiz iligkileri olusturma ve surdirme yontemi olarak mesru hale gelmektedir.

3. Okullarda Siddet ve insan Haklar

Uluslararasi ve ulusal baglamda okullarda siddetin yasal taraflari bu proje kapsaminda ayri bir
rapor olarak analiz edilecektir.

Yine de, Okullarda Siddetin daha iyi anlasiimasi igin uluslararasi ve ulusal bazi dnemli kanun
ve duzenlemeler burada belirtilecektir.

Okul ortaminda siddete 6zel herhangi bir uluslararasi anlasma bulunmamaktadir; ancak BM
Cocuk Haklar S6zlesmesinin (CHS) lic maddesi bu konuyla ilgilidir?:

Madde 19(1)’e gore; “Bu Sbézlesmeye Taraf Devletler, cocugun anne-babasinin ya da onlardan
yalnizca birinin, yasal vasi veya vasilerinin ya da bakimini tGstlenen herhangi bir kisinin yaninda
iken bedensel saldiri, siddet veya suistimale, ihmal ya da ihmalkdr muameleye, Irza gegme
dahil her tirll istismar ve kéti muameleye karsi korunmasi igin; yasal, idari, toplumsal, egitsel
biatin 6nlemleri alirlar.” Bu madde, ¢ocuklarin okul ortaminda korundugunu garanti etme
sorumlulugunu iceren kapsamli bir maddedir.

Ozellikle Madde 28(2). fiziksel ceza ve onur kirici muamele konusunu ele alr ve Taraf
Devletleri, “okul disiplinin cocugun insan olarak tasidigi sayginlikla bagdasir bicimde ve bu
Soézlesmeye uygun olarak yiratilmesinin saglanmasi amaciyla gerekli olan tim &énlemleri
almaya” davet eder.

Madde 29 egitimin dogasini kapsar ve “cocugun Kisiliginin mimkin oldugunca fazla
geligtiriimesi, insan haklari ve temel dzgurliklere sayginin gelistiriimesi, anlayigi, baris,
hosgord, cinsler arasi esitlik, ister etnik, ister ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan
olsun, tUm insanlar arasinda dostluk ruhu ile 6zgur bir toplumda, yasantiyl, sorumlulukla
ustlenecek sekilde hazirlanmasi” konularina deginmektedir. Madde 06zellikle siddetten
bahsetmiyor olsa da, siddet magduru oldugu takdirde, hi¢ bir ¢ocugun tam anlamiyla
gelisemeyecedi aciktir.

CHS cergevesinde olusturulan Cocuk Haklari Komitesi, siddetin dnlenmesinde gocuklara aktif
rol vermek ve farkli siddet tirlerini kapsamh bir sekilde ele almak igin okul, aile ve toplum
arasindaki baglarin gugclendiriimesi gerektigini vurgulamaktadir. Komite, fiziksel cezanin
cocugun haysiyetine ve okul disiplinindeki kati kisitlamalara uymadigini siklikla dile
getirmektedir. Donim noktasi olan Genel Yorumda, Komite “okul kapisindan girerek
cocuklarin insani haklarini kaybetmediklerini” vurgulamaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) gibi diger BM yapilari, genel olarak ve dzellikle okul
disiplinine iliskin olarak gocuklarin fiziksel cezalandirilmasini yasaklamigtir.

2001 yihinda, Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorumlar yayinlamistir:

Egitimin amaglar ile ilgili 1 Sayil Genel Yorum (CRC/GC/2001/1), bizzat egitim surecinin
kendisinin, S6zlesme tarafindan garanti altina alinan haklara dayanmasi ve geligtiriimesi
gerektiginin altini cizmektedir.

Bu, tim okullarin, érnegin, ayrimcilik gézetmeme (madde2), ifade 6zgurligu (madde 13) ve
her turlu cinsel istismar ve somurliye (madde 34) iliskin cocuk haklarina saygi gosterdigini
garanti etmek adina Taraf Devletlerin Onlemler almasi gerektidi anlamina gelmektedir.
Devletler ayrica ¢ocuklarin diger 6grencilerin zorbaligindan ya da diger siddet turlerinden
tamamen korundugunu garanti etmelidir. Komite, 6grencilerin bu siddet turlerinden korunmasi

2 Okullarda ve egitim ortamlarinda gocuklara yonelik siddet hakkinda diinya raporu, UNICEF 2006



noktasindaki basarisizligin 6grencileri egitim haklarindan mahrum birakabileceginin altini
cizmektedir (Madde 28 ve 29).

1 Sayili Genel Yorum ayrica sunu belirtmektedir: “...Cocuklar, salt okul kapilarindan bir kez
iceri girdiler diye insan haklarini yitirmis olmazlar. Dolayisiyla, egitimin gocugun onuruna saygi
gOsterecek, madde 12 (1) uyarinca ¢ocugun goérUslerini serbestce dile getirmesine imkan
verecek ve okul yasamina katiimasini saglayacak bicimde verilmesi gerekir. Egitimde
gOzetilecek bir bagka husus da disipline getirilen ve madde 28 (2)’'de belirtilen kati sinirlara
uyulmasi ve okullarin siddetten arindirilmasidir. Komite’nin sonu¢ gézlemlerinde defalarca
belirttigi gibi, fiziksel ceza uygulanmasi ne ¢ocugun onuruna ne de disipline getirilen kati
sinirlara saygih bir davranigtir....”

Komite bu yorumu CHS kapsamindaki Taraf Devletlerin raporlari hakkindaki sonug
go6zlemlerinde belirtmistir. Bu yorum her turlu fiziksel cezayi yasaklamalarini 6nermektedir.
2006 yilinda Komite, Cocugun fiziki ceza ve diger zalimce veya asagilayici ceza bigimlerine
karsi korunma hakki tizerine 8 Sayili Genel Yorumunu kabul etmistir (Madde 19, 28(2) ve 37;
CRCI/CIGCI/8) .

Komite, Genel Yorumun amacinin “fiziksel ceza ve diger tim zalimce veya asadilayici ceza
bigimlerini yasaklamak ve ortadan kaldirmak igin Taraf Devletlerin hizli hareket etme
zorunlulugunun altini cizmek ve Devletlerin almasi gereken yasal, farkindalik uyandirici ve
egitimle ilgili 6nlemlerin ana hatlarini cizmek” oldugunu belirtmektedir.

Komite su yorumda bulunmaktadir: “Cocuklara yénelik fiziksel cezanin genel kabull ya da hos
gorulmesine deginmek ve bunu aile iginde, okulda ya da diger ortamlarda ortadan kaldiriimasi
yalnizca CHS kapsamindaki Taraf Devletlerin zorunlulugu degil, ayni zamanda toplumlarda
her tirli siddetin azaltiimasi ve énlenmesi igin temel bir stratejidir.”

4. Avrupa Birligi’'nde Okullarda Siddetin Onlenmesi:

Avrupa Birligi, cocuk haklarini gelistirme konusu Uzerinde 6nemli ¢alismalar yapmaktadir ve
kendi i¢ ve dis politikalarinin ayrilmaz bir pargasi olarak bunlarin temel ihtiyaclarina yanit
vermektedir. Cocuk Haklari evrensel insan haklarinin bir pargasidir ve AB uluslararasi ve
Avrupa anlagmalari 6zellikle BM ve BM Cocuk Haklari S6zlesmesi (CHS) ve onun iki Opsiyonel
Protokoll kapsaminda bu haklara saygi gdsterdigini kabul etmektedir.
CHS, cocuklari etkileyen tim eylemler icin gecerli dort genel prensip olusturmustur:

e Ayrim Goézetmeme (Madde 2),

e Cocugun Yuksek Yarar (Madde 3),

e Cocugun yasama ve Gelisme Hakki (Madde 6)

o Cocugun Gorlslerine Saygl Duyulmasi (Madde 12).

Konsey gectigimiz glunlerde, oncelikli alani olarak c¢ocuklara yodnelik her tirli siddetle
micadeleyi tanimlayan bir Uygulama Stratejisi dahil olmak Uzere, Cocuk Haklarinin
Geligtiriimesi ve Korunmasina yoénelik AB yobnergelerini benimsemistir. Bu Ydnergeler,
sinerjilerin geligtiriimesi ve kurumlar arasi isbirliginin glclendiriimesini savunmaktadir.
Yonergeler, Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen, gocuk haklarina iligkin girigsimleri ve
Uye Devletler tarafindan Ustlenilen faaliyetler ve Avrupa Birligi kurumlarinin faaliyetleri
arasindaki tutarlihgin giglendiriimesini icermektedir.

Avrupa Birligi de Milenyum Deklarasyonu’nu ve Binyil Kalkinma Hedeflerini benimsemektedir.

Avrupa'da, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, okullarda her tiirlii fiziksel cezanin, insan Haklar
ve Temel Ozgurliklerin Korunmasina iligkin Avrupa S6zlesmesi’'nin 3. Maddesine ters dustugu

3 Cocuk Haklari Komitesi (2006). 8 Nolu Genel Yorum. Gocugun fiziki ceza ve diger zalimce veya asagilayici ceza bigimlerine
karsi korunma hakki (Madde 19, 28(2) ve 37 CRC/C/GC/8).
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goérusindedir (1 Kasim 1998 tarihinde vyurirlige giren 11 Nolu Protokol tarafindan
degistirilmigtir).

Okullarda siddet konusunda 6zel bir AB yasal ve politik gergevesi bulunmamaktadir.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan izlenen Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
(1999 yilinda yurarlige girmistir), cocuklarin fiziksel ve manevi tehlikelerden korunacagini
ongormektedir (Madde 7(10)). Komite, bu maddenin, ¢ocuklari aile i¢inde, okulda, genel olarak
toplumda ve is hayatindaki fiziksel ve manevi tehlikelere karsi korumaya yénelik dnlemleri ele
aldig1 sonucuna varmistir.

Avrupa’da okul ortaminda ¢ocuklara yonelik siddete iligskin olarak, BM Genel Sekreteri’nin
Cocuklara Yonelik Siddet Calismasi icin bdlgesel danismanin ortak tanim ve metodolojiye
dayali koordineli veri toplama ve analizi hakkinda AB girisimi, okul ortaminda siddete ve
uygulanacak genel politikalar ile uygulamalara iligskin bdlgesel bir aracin olusturulmasi igin
cagrilar dahil bazi 6zel tavsiyeleri bulunuyordu.*

Genellikle siddeti dnleyecek veya azaltacak pratik eylemlere odakli, 1990l yillarda baglamis
olan, okullarda siddet hakkindaki pek ¢ok AB girisimi uygulanmaktadir.

En kapsamli girisimlerden biri, 1997 yilindan 1999 yilina kadar uygulamada olan, ortak
eylemlere katilm yoluyla bilgi ve deneyim aligverisinin desteklenmesine odaklanmis olan
“Okullarda Siddet’ Girisimi” olmustur. Girisimin temel sonugclarindan biri de ulusal bir dizi
rapordur.®

2001 yilinda, ‘UK-001’ olarak adlandirilan ingiltere merkezli bir ag ve aragtirma girigimi, AB
Uyesi 17 Ulkenin katihmiyla gerceklesen AK destegiyle® , “Baglanti Girisimi” catisi altinda
yarataimastar.

Sokrates/Minerva projesi “VISIONARY” 2003 yilinda olusturulmustur. Projenin, deneyim ve
bilgi’ paylasimi igin bir internet sitesi bulunmaktadir. Bu internet sitesinde AB Uyesi bes
devletten arastirmacilar, 6gretmenler ve kurumlar yer almaktadir. Ayrica girisimler Sokrates
Programi Comenius Girisimi blinyesinde finanse edilmektedir.

2003 yilinda, AK, Avrupa Sug¢ Onleme AJi (EUCPN)®na okullarda zorbaligin énlenmesi ve
azaltiimasina yonelik iyi uygulamalarin incelenmesi gorevini vermigtir

AB-15 ve diger Ulkelerde okullarda zorbaliga yonelik gerceklestirilen inceleme, Uye Devletler
arasinda okullarda zorbaliga iligskin olarak mevzuat ve hikimet midahalelerindeki ciddi
farkliliklara ek olarak bu Ulkeler arasinda uzmanlik ve deneyim agisindan da énemli farkhliklar
bulundugu sonucuna varmigtir.

Rapor, endiselenilmesi gereken iki 6nemli konuyu vurgulamaktadir: neredeyse tiim Uye
Devletlerde tlke capinda gergeklestirilen anket verilerinin eksikligi ve zorbalik karsiti midahale
programlarinin ve politikalarinin yeterince degerlendiriimedidi gergedi. Rapor, bu alanda
¢alisanlar icin daha fazla egitim ve destek hizmetinin gerektigini belirtmektedir.

2003 yilinda gerceklestirilen Avrupa yerel ve bolgesel otoriteleri Kongresi, okullarda siddetin
Onlenmesi ve bununla micadele edilmesi icin yerel igbirlikleri hakkindaki 135 Numaral
Tavsiyeyi kabul etmistir. Bu durum digerleri arasinda, magdurlarin korunmasi ve onlara yardim
edilmesine, uzun vadeli odaklanma ile 6nleme ve tepki arasina bir denge olusturulmasina ve
bunu 6nlemek icin ortakliklara aileleri ve topluluklarin dahil edilmesiyle okul ortamindaki siddet
ve dus faktorler arasindaki baglantinin taninmasina verilecek 6nceligi 6ngérmektedir.

Bu yaklasim genellikle ‘tim okul yaklagsimr’ olarak bilinmektedir ve buglin yaygin olarak kabul
goérmektedir.

4 www.unviolencestudy.org

5 http://ec.europa.eu/education/archive/violence/initi_en.html

6 www.ukobservatory.com

7 http://www.violence-in-school.info

8 http://www.eucpn.org/docs/review_bullying_at_school_en.pdf



Bdlgesel diizeyde bir dizi cok paydasli is birligi cabasi gergeklestiriimistir. Bunlar asagidaki
gibidir®:

e Avrupa Birligi bdlgesinin “Daphne Girisimi”® 1997 yilinda baglatiimistir ve AB
ulkelerindeki kadinlara ve ¢ocuklara yénelik siddeti ele almaktadir. Bu girisim temel
olarak, zorbalik ile micadele etmek adina STKilari tesvik eden bir a§ konumundadir.
Bu ag, en iyi uygulamalarin, kadinlara ve ¢ocuklara yénelik siddet konusunda kapsamli
arastirmalarin ayrintih sekilde gergeklestiriimis olan incelemesini ve farkindalik
uyandirici araglarin gelisimini icermektedir.

e VISTA! projesi Avrupa Birligi Comenius 2 girisiminden finanse edilmektedir ve temel
olarak egitim kaynaklari sunmaktadir. VISTA projesi, siddetsizligin gelistiriimesi ve
siddetin 6nlenmesine ybnelik olarak herhangi bir egitim ortaminda uygulanabilecek
olan “Tdm Okul Yaklasimi’ni benimsemektedir.

e VISIONARY?'?2 okulda siddet ve zorbalik (OSZ) lizerine Avrupa is birligi projesidir ve
konuyla iligkisi olan 6gretmenleri, aileleri, uzmanlari, édrencileri ve digerlerini ele
almaktadir. Proje, OSZ materyalleri, proje tanimlari ve en iyi uygulama ornekleri
hakkinda bir takas merkezi olarak gérev yapan ve diger kisiler ile uluslararasi dlizeyde
fikir ve deneyim aligverisinde bulunmak isteyenler igin bir forum sunan g¢evrimigi bir
portaldir.

e Uluslararasi Okulda Siddet Gozlemevi'® uygulayicilar ve uzmanlardan olusan bir aga
badlanti kurarken, okulda siddet konusuna multidisipliner bir yaklasim sunan
uluslararasi bilimsel bir agdir. A§in amaglari, okullarda siddet olgusu hakkinda daha iyi
bilgi edinmek, en iyi uygulamalari tanimlamak ve toplanan bilgileri gruplandirmaktir.

e Avrupa’da ulusal ve bolgesel dizeyde cocuk korumasi hakkinda ana akim AB
politkasina ortak girisim olan  Eurochild-EURONET** farkli  dlizeylerde,
okul/topluluk/ulusal/bélgesel dizeylerde calisan zorballk karsiti ve okulda siddet
programlari ‘birlesik’ planlama ve uygulama yéntemleri agisindan diger bir iyi uygulama
ornegidir.

2004 yilinda, Avrupa Konseyi'nin inisiyatifiyle, Avrupa genelinden gencler, tim Avrupalilar
tarafindan paylasilan temel degerler ve ilkeler, ézellikle Avrupa Konseyi'nin insan Haklari ve
Temel Ozglrliklerin Korunmasi Sézlesmesinde 6ne gikan degerler temelinde Demokratik
Siddetsiz Okullar icin Avrupa Sartr’'ni hazirlamistir.

Bu geng insanlar, Avrupa genelindeki okullarin demokratik siddetsiz okullagsmayi ilerletmek igin
kullanilacak bir model olarak bu $arti kullanmayi ciddi sekilde gbzden gegirmesini
Onermektedir.

Projenin amaci okul hayatina dahil olan herkes igin pratik bir arag sunmaktir (6grenciler, aileler,
ogretmenler, baségretmenler, tim okul personeli, idareciler, okul otoriteleri vb.) Bu Sart okul
hayatina dahil olan herkes tarafindan uygulanabilir ve bu Kisiler tarafindan imzalanacak bir
sb6zlesme iglevi gorebilir.

Avrupa’nin egitim sistemindeki farkliliklari g6z éninde bulunduran Sart, oldugu sekliyle kabul
edilebilir ya da dodasini ve genel prensiplerini koruyacak sekilde daha fazla guglendirilebilir.

9 OECD iilkelerinde Okulda Siddet, Karen Moore ve arkadaslari; Denizasiri Kalkinma Enstitlisti ve Plan International, 2008
10 http://ec.europa.euljustice/grants/programmes/daphne/index_en.htm

11 http://www.vista-europe.org/

12 hitp:/mvww.bullying-in-school.info/ http://www.bullying.org/

13 http:/iwww.ijvs.org/

14 http://www.europeanchildrensnetwork.eu/
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Demokratik Siddetsiz Okullar icin Avrupa Sarti®:

1. Okul toplumunun tim Gyeleri, gtivenli ve huzurlu bir okul hakkina sahiptir.

2. Herkesin 6grenme ve Kigisel gelisim igin olumlu ve ilham verici bir ortam yaratiimasina
katki saglama sorumlulugu bulunur.

3. Higbir kigisel farkhlik gdzetilmeksizin herkesin esit muamele ve saygi hakki vardir.
Ayrimcilia ve bastirilmaya maruz kalmaksizin herkes ifade 6zgurlugune sahiptir.

4. Okul toplulugu, herkesin haklarindan ve sorumluluklarindan haberdar oldugunu garanti
eder.

5. Demokratik her okul, 6grenci temsilcileri, dgretmenler, aileler ve uygun oldugu hallerde
okul toplulugunun diger Gyelerinden olusan, demokratik yollarla secilmis bir karar alma
yapisina sahiptir. Bu yapinin tim uyelerinin oy kullanma hakki vardir.

6. Demokratik bir okulda, sorunlar giddet olmadan ve okul toplulugunun tum Gyeleri ile
isbirligi icinde yapici sekilde ¢dz0lUr. Her okulda, problemleri danisarak ve ara bularak
onlemek ve ¢dzmek icin egitilmis personeli ve dégrenciler vardir.

7. Her siddet vakasi aninda arastirilir, ele alinir ve égrencinin ya da okul toplulugunun
diger Gyelerinin mudahil olup olmadigina bakiimaksizin takip edilir.

8. Okul, yerel toplumun bir parcasidir. Yerel ortaklar ile isbirligi ve bilgi paylasimi
sorunlarin dnlenmesi ve ¢ozulmesinde buyuk dneme sahiptir.

5. Turkiye’de Gocuk Haklari

Tarkiye, 1990 yilinda Birlesmig Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi'ni (CHS) imzalamig ve 1995
yilinda bu sdzlesmeyi onaylamistir.

Cocuk satisl, cocuk fahiseligi ve ¢ocuk pornografisi ile gocuklarin silahli ¢gatismalara katilimi
hakkindaki intiyari Protokoller, Tiirkiye tarafindan 2000 yilinda onaylanmistir.

Ayrica, 2002 ve 2004 yillari arasindaki bir dizi yasama paketi aile hukukunu CHS’ ye daha
yakin hale getirmistir:

e Turk Ceza Kanununda (No0.5237) ve Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununda (No.
5271) yapilan ve 1 Haziran 2005 tarihinde yurarlige giren degisikliklerle cezai
sorumluluk yagi 11°den 12’ye cikariimigtir, 6zgurlikten yoksun birakma yerine bir
gbzetim altinda tutma sistemi getirilmigstir; cocuklar hakkinda verilen cezai yargi
kararlari azaltiimigtir;

e 3 Temmuz 2005 tarihinde ydrurlige giren 5395 sayili Cocuk Koruma Yasasi,
uluslararasi standartlari korunmaya muhta¢ c¢ocuklarla ilgili usul ve ilkelere
icsellestirme amacindadir. Ornegin; magdur gocuklara duyarli muamele ve koruma
saglanmasina yonelik 6zel dizenlemeler; ¢ocuk mahkemelerinin sayisinin
artirlmasi; ¢ocuklara sivil toplum kuruluglari tarafindan koruma saglanmasi.

Tuarkiye Cocuk Haklarinin Kullaniimasi Avrupa Sézlegsmesi’'ni 7 Mayis 1999'da imzalamis, 10
Haziran 2002’de onaylamistir. S6zlesmenin 1. Maddesinin 4. Paragrafi, taraf devletlere, yargi
onlne geldiginde Sézlesme’nin gecerli sayilip uygulanacagdi aile hukuku kapsaminda en az ¢
dava kategorisi belirleme yUkUmluligu getirmektedir. Turkiye’de Soézlesme’'nin su
kategorilerde uygulanabilirligi bulunmaktadir.

Turkiye'de Sozlesme’nin su kategorilerde uygulanabilirligi bulunmaktadir: bosanma, ayrilma,
cocuklarin velayeti, ana babanin gocugu gérme hakki, babaligin yargi yoluyla belirlenmesi.

15 http://www.vista-europe.org/iwhat_is_vista.php



Turkiye ayrica Kadinlara Kargi Her Tarli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ni (CEDAW) de
benimsemistir. S6zlesme’yi 20 Aralik 1985 tarihinde onaylamis, daha sonra Kadinlara Karsi
Her Turlii Ayrimcihd@in Onlenmesi Komitesi'nin bu alandaki yetkisini ortaya koyan protokolii 8
EylGl 2000 tarihinde imzalamig, 29 Ekim 2002 tarihinde de onaylamistir.

Tirkiye, 2010 yilinda Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirli ve istismara Kargi Korunmasi
Soézlesmesini imzalamistir. S6zlesme, aile ortaminda gergeklestirilen istismar, cocuk fahiseligi
ve katilmalari i¢in ¢ocuklari zorlayan ¢ocuk pornografisi, timar ve seks turizmi dahil gocuga
yonelik her turll siddeti ele almaktadir.

Tarkiye, 1992 yilinda Cocuk Isciliginin Onlenmesi Uluslararasi Programiyla (IPEC) g¢ocuk
isciligine karsi micadele baglatan ilk 6 tlkeden biridir ve En Koétu Bigcimlerdeki cocuk isciliginin
ortadan Kaldirilmasi (1999) dahil bu alandaki alti ILO Sézlesmesine taraf durumundadir.

6. Okul Tabanh Siddetin Tanimlanmasi:

2002 yilinda siddet ve saglik hakkindaki DSO Diinya raporunun yayinlanmasindan bu yana,
artan sayida kiresel ve ulusal ajans Dinya Saglik Orglti’'nin siddet tanimini kabul
etmektedir:

“Kisinin kendisine, bir bagkasina veya bir gruba karsi, yaralanma,

oluim, psikolojik zarar, az gelismislik veya yoksunlukla sonuglanan (veya
sonuglanma ihtimali yiksek olan) kasith kuvvet kullanimi veya kuvvet
kullanma tehdididir."

Bu tanim, fiziksel eylemlerin 6tesinde ¢ok gesitli sonuglari kapsamaktadir. Bu tanim, élimle ya
da yaralanma ile sonuglanmasa da, bireyler, aileler, topluluklar ve diinya ¢apindaki saglik
sistemleri Uzerinde dnemli bir ylk olusturan siddeti ele alma ihtiyacini yansitmaktadir.

Okul tabanli siddet, DSO Raporu’'nun birbiriyle ilgisiz ya da genellikle evin digindan olan,
birbirini tanimayan bireyler arasinda meydana gelen “topluluk siddeti” olarak tanimladigi
olgunun genel bashgi altinda yer almaktadir. Bu hem yabancilarin uyguladigi ‘rastgele’ siddet
eylemlerini, hem de isyerleri, cezaevleri, bakimevleri ve okullar gibi kurumsal ortamlarda
uygulanan siddeti icermektedir.

Burada ‘okul’ 18 yasin altindaki ¢ocuklara akademik egitim sunan bir ¢esit kurum olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim, medrese ve manastir gibi dini kurumlari, bakimevlerini,
yetimhaneleri, i1slah evlerini ve cezaevlerini de kapsayabilmektedir.

Tanima ek olarak, siddet eylemini gerceklestiren kigilere gore siddeti G¢ genis kategoriye
ayiran bir tipoloji bulunmaktadir'®;

e Kisinin kendisine yonelik uyguladigi siddet intihara yonelik davraniglar (intihar
distnceleri, intihar girisiminde bulunma ve intihar etme) ve kisinin kendisine koéti
muamele yapmasi/kendisine zarar vermesi (kendisini sakat birakmasi gibi) olarak iki
grupta degerlendiriimektedir.

o Kisiler arasi siddet aile i¢i siddet (¢ocuk istismari ve ihmali, es siddeti ve yasli istismari)
ve topluluk siddeti (yabancilarin dahil oldugu gencler arasi siddet, tecaviiz ya da cinsel
saldiri ve okullar, isyerleri, cezaevleri ve bakimevleri gibi kurumsal ortamlardaki siddet).

e Toplu siddet, sosyal bir giindem yaratmak icin gergeklestirilen nefret ya da terdrist
eylemleri iceren sosyal siddet; savas ve ilgili siddet iceren ¢atismalar, devlet siddeti ve
blylk gruplar tarafindan gergeklestirilen benzer eylemlerin dahil oldugu politik siddet

16 Siddetin 6nlenmesi ve etkisinin azaltiimasi: Kalkinma ajanslari nasil katki saglayabilir? WHO 2008;
http://whglibdoc.who.int/publications/2008/9789241596589_eng.pdf



ve ekonomik kazang tarafindan motive edilen blylk gruplarin saldirilarini igeren
ekonomik siddet olmak lzere lge ayrilir.

Siddet eylemi icerigi bakimindan fiziksel, cinsel, psikolojik ve yoksun birakma/ihmal olmak
Uzere dort grupta degerlendirilebilmektedir.

Okulda siddet tanimlar gesitlilik gdstermektedir bu nedenle, Gzerinde karar kilinmis, tek bir
tanim bulunmamaktadir'’. Egitim, psikoloji, kriminoloji, saglik ve sosyoloji gibi bir gcok dalin bu
alana dahil oldugu g6z 6nine alindiginda bu durum sasirtici degildir. Her disiplinin, okulda
siddet Uzerinde kendi yaklagimi ve bakis acisi bulunur.

Okulda siddete neyin neden oldugu konusunda o6gretmenlerin, ailelerin, cocuklarin ve
arastirmacilarin farkli digtncelere sahip oldugunu biliyoruz.

Bir kisinin siddete olan bakis acisi ve konudaki deneyimleri yasindan, irkindan ve cinsiyetinden
etkilenmektedir. Ornegin, arastirmalar gésteriyor ki; ergen erkek ¢ocuklar benzer yastaki kiz
cocuklarindan daha fazla fiziksel saldiri riski altindadir. Diger yandan kizlar cinsel taciz ve
siddete karsi daha savunmasiz bir konumdadir. Bazi yetiskinler ¢ocuklara tokat atilmasinin
yasaklanmasini desteklerken, digerleri bunu siddet kategorisi altinda degerlendirmemektedir.

Bazi arastirmacilar, bunu ‘siddetin surekliligi’ olgusuna baglamaktadir. Bu, rutini —‘dogal
karsilayabilecegimiz’ eylem ya da davranislar- ve medyada duydugumuz okullardaki asiri
siddet olaylarinin birbirinden ayrilmasi konusunda yararlidir.

Daha yaygin olarak, gunlik siddet turleri, s6zIU saldiriy1 ve 6gretmenlerin 6gretim ve 6grenimi
ciddi sekilde engelleyebilecedini sdyledigi diger rahatsiz edici davraniglari icermektedir.

Bunlar en azindan asagidaki davranis gruplarini icermektedir?é:

e S06zlu, 6rnegin; isimlerin sdylenmesi, irkgi hakaretlerin ve kifirlerin edilmesi;

e Sosyal, bir ya da bir grup égrencilerin dislanmasi;

o Dolayl siddet, érnegin; medya iliskili kurbanlasma (6rnegin; 6zel resimlerin internet
Uzerinde go6sterilmesi ve cep telefonlari araciliiyla séylentilerin yayilmasi);

o Fiziksel, itme gibi ilimli fiziksel siddet ve ciddi anlamda dévmek gibi daha sert fiziksel
siddet tarleri;

o Esyayla ilgili, vandalizm, hirsizlik ve 6grenciler ile personelin mallarina zarar verme;
Cinsel, s6zIl taciz ve fiziksel istenmeyen cinsel davranis tirleri;

¢ Silahli, cep bigagi ve tabanca gibi gesitli silahlarin bulundurulmasi ve kullanimi

Rami Benbenishty ve Ron Avi Astor (2005) okulda siddeti kapsamli olarak séyle tanimlamistir:
“Fiziksel ya da duygusal olarak okuldaki kigilere, onlarin mallarina ve okul esyalarina

zarar verme amaci gtden davraniglar”.

Bu genis bir tanimdir ve asagidaki noktalari vurgulamaktadir:
o Fiziksel siddet (itme, tekmeleme, yumruk atma, dévme)

e Calma ve egyaya zarar verme

e Silah kullanimi (tagima, tehdit etme, kullanma)

e Cinsel taciz

o S06zlu ve sosyal siddet (kufur etme, asagilama, toplumdan diglama, tehditkar davranis,
gasp)

17 Kaynak: Violence in UK schools: What is really happening? Dr Jane Brown ve Dr Mandy Winterton, 2010

18 3chool violence in an international context”. Rami Benbenishty ve Ron Avi Astor. Arastirma ve dnlemde kiiresel isbirligi
cagrisi. Uluslararasi Siddet ve Okul Gazetesi, 2008
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Zorbalik siddet kategorisi altina alinir mi?

Akademisyenler, arastirmacilar, kanun yapicilar okullarda siddet hakkindaki tartigmalara
zorbahgi da dahil etmektedir. Bugun ‘siddet’ kelimesi duzenli olarak, okullarin iginde ve disinda
meydana gelen saldirgan ve rahatsiz edici davraniglarin surekliligini tanimlamak icin
kullaniimaktadir.

Bazi uzmanlar, zorbaligin saldirgan davranigin bir alt kimesi oldugu goérusundedir. Yaygin
olan diger bir tanim da sudur: zorbalik, belli bir sire boyunca tekrarlanan ve gicln
orantisizligina dayanan kasitli, saldirgan bir eylemdir.

Uluslararasi olarak taninmis Norvegli arastirmaci, Dan Olweus, okul zorbaligini asagidaki
sekilde tanimlamaktadir'®:

“Bir kisi, dUzenli olarak ve bir siire boyunca, bir veya daha fazla kisinin olumsuz davraniglarina
maruz kaldiginda zorbaliga ugramis olur. Olumsuz davranig, bir kisi fiziksel temas ya da sozler
ya da diger yollarla diger bir kisiyi kasitli olarak incittiginde ya da rahatsiz ettiginde meydana
gelir. Zorbaligin acik ya da sakli davraniglarla gergeklestirilebileceginin géz 6nline alinmasi
gerekir”.

Yada:

“Saldirgan davranis, eylemci ya da fail diger bireyi incitmek (nispeten ciddi sekilde) ya da
rahatsiz etmek icin kendi bedenini ya da bir objeyi (6rnegin silah) kullandiginda gergeklegir”.

Debarbieux?®, kapsamli bir uluslar arasi literatiir taramasi temelinde, artan diizeyde yoksunluk,
esitsizlik ve sosyal diglanmanin okul tabanl siddet konusunda 6nemli bir rol oynadigi
gorusiindedir. Ancak, bunun genellikle sosyoekonomik faktorlere bagli iken, kiresel ve ulusal
sosyoekonomik yapilara gore politika ve program degisikliginden daha fazla etkilenebilen
okullar, bireyler ve ailelere 6zel faktoérler ile ilgisi olduguna dikkat gekmektedir.

Debarbieux ayrica siddet olgusunu tanimlamak i¢in bir toplumun sectigi yollarla ideolojik ve
tarihsel etkileri de tanimlamaktadir:

“Bizim siddet olarak adlandirdigimiz olgu ideolojik ve tarihsel olarak belirlenmektedir. Bizim
egitimde siddet hakkindaki buglnku endisemiz bizim siddetle degisen iliskimizi yansitmaktadir.
Kabul edilmekten ziyade, tam olarak tesvik edilmedigi takdirde, siddet Avrupalilar i¢in hos
gorulemez hale gelmektedir. Bu kuresel bir olgu degil, paylasilan yeni bir cocukluk vizyonunun
gostergesidir...”

Debarbieux’un belirtti§i gibi, ¢ocuklar ve gengler degil ¢ok cesitli bakis agilarindan okulda
siddetin tanimlarinin goklugunu kabul etme konusunda artan bir farkindalik bulunmaktadir.

Bu, arastirmalarin ve uygulayicilarin saglam bir bilgi temeli olusturmasini ve olusturulduklari

gibi arastirma bulgularinin 1s1ginda muhafaza edilebilen ya da iptal edilebilen hipotezleri bir
araya getirmesini saglar.

7. Okulda Siddet Kavrami

Siddet/okulda siddet konusuna farkli teorik yaklasimlar bulunmaktadir. En fazla kullanilanlar
ekolojik ve biyoekolojik gercevelerdir?::

19 http:/iww.violencepreventionworks.org/public/bullying.page
20 Debarbieux, E. Avrupa’da okulda siddet — Tartisma, bilgi ve belirsizlik. Avrupa Konseyi, 2003
21 vISTA Unite A1: Okulda siddet tanim ve baglaminin anlasiimasi; http://www.vista-europe.org/unit_al.php e
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7.1. Ekolojik Cergceve??:
Ekolojik cerceve, digerleri ondan daha fazla korunurken, bazi kisilerin ya da gruplarin neden
daha fazla kisiler arasi siddet riski altinda oldugunu tek bir faktériin agiklayamadigi kanitina
dayanir. Bu gergeve, Kisiler arasi siddeti, -bireysel, iligki, topluluk ve toplumsal- dért dizeydeki
pek ¢cok faktér arasindaki iliskinin sonucu olarak gorr.

o Bireysel diizeyde, kisisel gecmis ve biyolojik faktorleri bireylerin davraniglarini etkiler
ve magdur ya da siddet faili olma olasiliklarini artirir. Bu faktorler arasinda, gocuk
istismari, psikolojik ya da Kkisilik bozukluklari, alkol ve/veya madde kullanimi ve
saldirgan davraniglarda bulunma ya da istismara éykusl bulunmaktadir.

o Alile, arkadaslar, esler ya da akranlar vb. ile kurulan kisisel iligkiler magdur ya da siddet
faili olma riskini etkileyebilmektedir. Ornegin, saldirgan arkadaslara sahip olunmasi,
geng bir kisinin siddet olayina dahil mi olacagi yoksa siddet magduru mu olacagi
durumlarda etkiye sahip olabilmektedir.

e cerisinde sosyal iligkilerin olustugu okullar, mabhalleler ve isyerleri gibi
topluluk baglamlari siddeti de etkileyebilmektedir. Buradaki risk faktorleri, igsizlik
dizeyi, nufus yogunlugu, hareket edebilirlik ve yerel uyusturucu ya da silah ticaretinin
varhigidir.

o Toplumsal faktorler siddetin tesvik edilmesi ya da énlenmesi lizerinde etkiye sahiptir.
Bu faktorler, insanlar arasindaki sosyoekonomik esitsizlikleri sirdiren ekonomik ve
sosyal politikalar, silahlarin mevcudiyeti, erkeklerin kadinlar Gzerinde egemen oldugu
ya da ebeveynlerin ¢cocuklar Uzerinde egemen oldugu sosyal ve kiltlrel normlar ve
sorunlari ¢ozmek i¢in kabul edilebilir bir yontem olarak siddeti uygun bulan kultarel
normlardir.

Ekolojik cerceve, tek bir seviye icerisindeki faktorlerin etkisine karsi esit Gneme sahip farkl
seviyelerdeki faktdrler arasindaki etkilesimi ele alir. Ornegin uzun vadeli calismalar
gostermektedir ki: hamilelik ve dogum ile iligkilendirilen komplikasyonlar, belki de ndrolojik
hasar ve psikoloji ya da kisilik bozukluguna neden olduklari i¢in, genellikle ebeveynlerin
gorevlerini tam anlamiyla yerine getirmemesi gibi aile icerisindeki diger sorunlarla birlikte
ortaya ciktiginda genclik ve geng eriskinlik donemlerinde siddeti Sngérmektedir.

Ekolojik c¢erceve, bireysel risk faktéri etkilesimi, dogum sirasinda meydana gelen
komplikasyonlarin sonugclari ve iligki riski faktort, koéti ebeveynlik deneyimi olarak hayatin
sonraki evrelerinde sonug-siddeti agiklamaya yardimci olur.

Bu cercgeve, hareket ettikleri ekolojik seviyeye dayanan midahale stratejilerini tanimlamak ve
bir araya getirmek konularinda faydalidir. Ornegin, ev ziyareti miidahaleleri, olumlu ebeveynlik
uygulamalarini destekleyerek aile ve gocuk arasindaki bagi giglendirmek igin iligki dizeyinde
hareket etmektedir.

22 \WHO-Siddetin Azaltiimasi igin Kiiresel Kampanya; http://iwww.who.int/violenceprevention/approach/ecology/en/index.html
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Yoksulluk
Yiksek Sug Oranlari

Yiiksek lkametgah Hareketliligi
Yiiksek issizlik

Yerel Yasadigi Uyusturucu
Ticareti

Durumsal Faktorler

Cocuk Istismari Magduru
Psikoloji/Kisilik Bozuklugu
Alkol/Madde Kullanimi Siddet
Igeren Davranis Oykiisii

Toplumsal Topluluk

K&t ebeveynlik uygulamalari
Aile igi gegimsizlik

Siddetli ebeveyn gatismalari
Disilik sosyoekonomik aile

Hizl toplumsal degisim
Cinsiyet, sosyal ve ekonomik esitsizlikler
Yoksulluk

Zayif ekonomi guivenligi aglari durumu
Hukukun egemen olmamasi Siddet olaylarina dahil olan
Siddeti destekleyen kdltiirel normlar arkadaslar

Sekil 1. Ekolojik Model — her bir seviyedeki risk faktérleri Srneklenmistir (Diinya Saglik Orgiitii, 2002)
7.2. Biyoekolojik ¢ergeve:

AB'nin finanse ettigi VISTA projesi®® Bronfenbrenner & Morris tarafindan gelistirilen
biyoekolojik bakis agisini benimsemektedir.

Bugun bu alandaki arastirmacilarin gogu problem analizlerinde irk, cinsiyet ve sosyal sinif gibi
sosyokultirel faktorleri géz 6nune almaktadir. Siddete iligkin risk ve koruyucu faktorler birey,
kisiler arasi, okul ve daha genis sosyal baglam da dahil olmak tzere modeldeki her seviyede
bulunur. Risk faktorleri, glcliuk kargsisinda bireyi sorun olusturmaya iten faktorlerdir;
kendilerinin bizzat soruna neden olmalarina gerek yoktur. Koruyucu faktorler, guglik
kargisinda bireyin sorun olusturmaktan koruyan faktorlerdir. Etkilesim degiskenleri ¢oklu
oldugu icin spesifik nedensel faktorleri ortaya ¢ikarmak oldukga zordur ancak erken yaslardan
itibaren cocuklarin gelisimini izleyen uzun vadeli arastirmalar, nedensellik zincirlerinde
meydana gelen risk ve koruyucu faktorleri belirleyebilir bu nedenle midahale tasarimi igin bir
kanit temeli sunmaktadir.

Okullarda siddetin neden ortaya ¢iktigini anlamak icin, VISTA basit bir etki-tepki analizinden
ziyade aglk ve esnek bir yaklasim tavsiye etmektedir. Asagidaki sekil, okullarda siddet
olgusunu gelistirebilecek ya da azaltabilecek farkli baglamlari —birey, kisiler arasi, okul ve
toplum- gostermektedir.

23 \/ISTA — Okullarda Siddet Egitimi Eylemi Plani, http://www.vista-europe.org/
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Kisiler arasi

Baglam

Sekil 2. Okulda siddetin anlasiimasi ve dnlenmesi igin biyoekolojik model (Diinya Saglik Orgiitii, 2002)

Birey Baglami

Arastirmacilar, saldirgan olan ya da magdur olan erkek ve kiz ¢ocuklarin bireysel karakterleri
uzerinde derinlemesine ¢alismaktadir. Saldirgan erkek ve kiz ¢ocuklar durtiseldir, dusuk 6z
kontrolleri vardir ve hayal kirikliklarina kargi direngleri dusiUktir. Buna ek olarak, bazi
calismalar saldirgan ¢ocuklarin sosyal durumlarin yorumlanmasina iligkin olarak dnemli biligsel
aciklar sergilediklerini ve belirsiz sosyal durumlar kargisinda dismanca tutumlar takindiklarini
gostermektedir. Son arastirmalar da kiz ve erkek ¢ocuklar arasinda sosyal ve biligsel beceriler
ile ilgi farkhliklarin siddet ve su¢ davraniglarina dahil olan ¢ocuklarda bulunan cinsiyet
farkliliklarini anlamamiza yardimci olabilecegini ortaya ¢ikarmistir. Kilit sosyal ve biligsel
becerilerin, erkeklere oranla, bu tir eylemlere dahil olan kiz ¢ocuklarini korudugu
dusintlmektedir.

Kisiler arasi Baglamlar

Siddet ayni zamanda kigiler arasi iligkiler baglaminda degerlendiriimelidir. Ornegin,
arkadashgin niteligine bagh olarak, arkadaslar kurbanlasmak igin koruyucu ya da risk faktoru
olabilir. Temel olarak, aile iligkilerinin dogasi okulda akran iligkilerinin gelisiminde kritik bir rol
oynar.

Farrington?* okulda siddete dahil olma riskine bagl g aile faktoriine dikkat gekmektedir:
e Okul hayatinin ilk yillarinda agikar olan, anne ve baba ve genel olarak aile i¢erisinde
arasinda sefkat ve duygusal sicakligin olmamasi.
¢ Aile igerisinde fiziksel ya da psikolojik siddetin varhidi ve kullanimi; aile i¢i siddetin
bulundugu bir ortamda yagsanmasi.
e Yetiskinlerin idare, davranigslar ve c¢ocuk etkinlikleri hakkinda kurallarinin,
yoénergelerinin ve makul kontrollerinin bulunmamasi.

Ebeveynlik stillerine iligkin olarak, Baldry ve Farrington zorbalik yapan erkek ¢ocuklarin otoriter
ve cezalandirici ebeveynlere sahip olma egiliminde iken magdurlarin disik 6z glveni olan
otoriter ebeveynlere sahip olma egiliminde olduklarini ortaya ¢ikarmistir. Diger g¢alismalar,
annelerin asirt korumaciligi ve erkek magdurlar arasinda bir baglanti oldugunu, kadin
magdurlar ile ise algilanmis anne reddi arasinda énemli bir iliski bulundugunu géstermistir.

Baglanma kurami, ilk ¢ocuklarin, 6rnedin magddurun psikolojik savunmasizhgi ve failin
gerekgesiz saldirganligi agiklayan bir i¢ ¢calisma modeli gelistirdigini ileri sirmektedir. Zorbalik
sorunlari ve baglanma arasindaki iligkileri kesfetmeyi hedefleyen calismalar glivensiz
cocuklarin zorbalik/magdur sorunlari 6zellikle zorbalik magduru olma ihtimalinin daha yiksek
oldugunu gostermektedir. Baglanma kurami, istismarin meydana geldigi (ebeveynler arasi ve

24 Zorbalik ve kurbanlasma (izerindeki ebeveynlik etkisi: ingiltere Psikoloji Dernegi, Farrington, 1998
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ebeveyn-cocuk arasi) ailelerin c¢ocuklarinin akranlariyla olan iligkilerinde ayni glvensiz
kaliplari tekrar etme ihtimalinin ylksekligini agiklamaya yardimci olabilir.

Okul Baglami

Ailede olusan kisiler arasi iligkiler okulda daha da gelisir. Siddet, katilimcilar arasindaki sik
temasin kaliplagsmis tahakkim ve teslimiyet rollerini kalici hale getirebildigi okul gibi kurumsal
ortamlarda ilerler. Okullar gibi sabit baglamlarin “dayanisma, kardeslik, isbirligi, uyum ruhu,
karsilikl anlayis istegi, digerleri ile iyi gecinme arzusu ve diyalog ya da diger siddet disi yollarla
catismanin ¢ézinmesi ile” digerleri ile yasama eylemi olan “bir arada yasama” streci
dogrultusunda olumlu iligkileri tesvik eden kosullari yaratma potansiyeli bulunmaktadir. Bir
arada yasama olgusunu?® baltalayan onleyici kuvvetlere ek olarak “bir arada yasama
olgusu”’nu destekleyen sosyal aglarin nasil olustugunun bilinmesi de son derece énemlidir.

Hicbir 6grenci bir digeriyle ayni olmadigi gibi higcbir okul da digerinin aynisi degildir. Bazi
ogrencilerin motivasyonu dislktir ya da okulda sikilir, ya da kurallara ve dizenlemelere
uymaz; bazilari zorlu aile ge¢misine sahiptir ya da evde istismara ya da zorbaliga
ugramaktadir. Ogretmenler ve 6grenciler arasindaki onemli bir catisma kaynagi da okulun
benimsedigi disiplin kurallardir. Bu anlamda okullarda siddet ve zorbalik ile micadele edecek
bazi programlar okullarda siddetin dnlenmesi icin disiplin sistemlerinin  dnemini
vurgulamaktadir.

Buna ek olarak, ‘birlikte yasama olgusu’nun temelini olusturan, égretmenler ve &gdrenciler
arasindaki sosyal aglar ve bunlarin birbirine karsi davranis sekilleridir. Catismalar sosyal
hayatin ve istisnasiz her okulun kaginilmaz bir parcasidir. Akranlar arasindaki ve 6gretmenler
ile ogrenciler arasindaki iliskiler okullarda siddetin yaygin bir kaynagidir. Ogretmenler
genellikle édrencilerinin davranislarindan sikayet ederler ancak okulda kendi davraniglarinin
yaratacai etkiyi goz onune almazlar. Ancak, 6grenciler arasinda veya ogretmenler arasinda
ortaya c¢iktiginda, durUst ve sorun ¢6zlcu bir sekilde gatismalar ile yuzlesmekten daha iyi bir
birlikte yasama ortami ve siddet olmayan bir kultir olusturma yolu bulunmamaktadir.
Ogrenciler ve dgretmenlere gergek 6grenme ve degisim sansi sunacagindan bu catismalar
olumlu bir sekilde ¢dzulmelidir.

Cdzilmemis sorunlar ve micadele edilmemis zorbalik kalici hale gelebilir ve okuldaki birlikte
yasama olgusuna zarar verebilir. Birlikte yasama kavrami okulda siddet olgusunu okulda
gerceklesen kisiler arasi iliskiler gercevesinde agiklamamizi saglar. Ayni zamanda birlikte
yasama fikri, okul hayatinda yer alan kigiler arasi slrecleri kullanarak okulda siddetinin
Oonlenmesi ve azaltiimasi konusunda yardimci olabilmektedir. Bu fikri anladigimiz takdirde,
¢6zum okulun bizzat kendi yapisi ve aglar icerisinde oldugundan sorunu ¢ézmek igin harici
kurumlari goérevlendirme ihtiyacimiz ortadan kalkabilir.

Daha genis Baglam

Sosyologlar ve kriminologlar, kiltirtn, toplumun ve politikanin okulda siddet konusu tzerinde
sahip oldugu etkinin grafigini ¢ikararak daha genis bir bakis agisi sunmaktadir. Bu bakis
acisindan, siddete dahil olma riski altinda olan belli nifus sektorleri bulundudu igin, okulda
siddet sosyal patoloji ve “sosyal savunmasizlik” *°%° in bir sonucu olarak kabul edilebilir. Bu
belirli gruplar, toplum (bu durumda okul tarafindan sunuldugu gibi) tarafindan kullanilan otorite
ile ¢ok sik yuzlestikleri ancak toplumun sundugu faydalardan nadiren yararlandidi igin,
kurumlarin sunmak zorunda oldugu olumlu seylerden daha az yararlanmaktadir.

Yine bu gruplar egitim sistemi icerisinde duslk motiviteye, itaatsizlik ve genel anlamda bir
sistem olarak okula karsi dismanlida neden olan negatif deneyimler (6rnegin, 6grenme

25 http://www.vista-europe.org/downloads/English/
26 Bilgi toplumunda egitim-Giivensizlik caginda egitim. Hargreaves, 2003
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zorluklari, uzaklastirma ya da diglama, personelin saygisiziigi, basarisizlik, disiuk moral)
yasamaktadir. Hargreaves 2’

Egitim sisteminde ve siddetin kdkenlerindeki kiresellesme etkisini vurgulamaktadir. Kapitalist
toplumlarda, insanlar sosyal sinif farkhliklari kalici hale getiren ve dezavantajli gruplarin
durumunu vurgulayan bireyselci ve rekabetci bir sekilde davranma egilimindedir. Bundan daha
Onemli olan, egitim sisteminin okullarda olumlu bir okul kultirt gelistirmek igin aktif sekilde
calisarak igbirligi ve dayanigsma degerlerini gelistirmesidir.

8. Okullarda Siddet ile Miicadele Stratejileri:

BM Cocuklara Yonelik Siddet Konulu Calismasi 28, siddet ile en etkili ylizliesme yaklagimlarinin
belli okullarin spesifik durumlarina goére gelistiriimis oldugu sonucuna varmistir. Okullar
bulundugu toplumlarin ayrilmaz bir pargasidir ve okullarda siddeti dnleyecek girisimler bu
baglasikligi g6z énine almalidir.

8.1. UNICEF’in Cocuk Dostu Okullar Girigimi

Ortak insan haklari ilkelerine dayanan ¢ozumler yaklasimi, UNICEF’in “Cocuk Dostu Okullar”
girisimi?® ile 6rneklendirilmistir. Girisim gocuk egitiminin kalitesini etkileyen bir dizi konuyu ele
almaktadir.

UNICEF’in “Cocuk Dostu Okullar’ girisiminin bakis acisina goére, siddet, okul dizayni ve
yerlesimi; su ve sihhi tesisat tedariki; siniflarda 6gretme stratejileri; mufredat gelistirme;
iclemcilik ve cinsiyet hassasiyeti; okul idaresi ve bitcesi; yerel halk ile baglantilar; ve egitim
otoritelerinin ve hukimetlerin eylemleri gibi birka¢ konudan biridir.

Bu yaklasim, ¢ocuklarin evlerindeki koruma ve givenligin 6grencilerin derslere katilma ve
6grenme kapasitesi Uzerinde dogrudan bir etkisi oldugunu géz 6nune alarak, belirgin sekilde
okulu daha genis bir topluluga baglar.

Bu farkh unsurlarin birbiriyle iligkili olan yapisi okul dizayni durumunda iyi sekilde
gosterilmektedir. Cocuk Dostu Okullar girisiminde desteklenen ve proje icin gelistirilen
kilavuzda detaylandirilan iyi okul dizayni yalnizca sinif blyUiklagu, havalandirma, aydinlatma
ve erigim gibi konulari ele almiyor ayrica 6grenci-0gretmen etkilesiminin digaridan
gOrunebildigi, erkek ve kiz 6grenciler igin yeterli ve ayri tuvaletlerin oldugu (engelli gocuklar
icin saglanan imkanlar), ¢cocuklarin istismar riski altinda olabilecegi tenha alanlarin en aza
indirgendigi, tehlikeli dis etkilerden korunan ¢ocuk dostu, glvenilir bir alan yaratmak igin okul
cevresine citlerin ddésendigi diger alanlar ve siniflarin dizaynini destekleyerek bu hususlari
cocuk korunmasina baglamaktadir.

Okulun fiziksel goérinimu de son derece 6nemlidir: okul ¢cevresi hasmane ve tehditkar olarak
algilandiginda, katihm azalir. Bunun aksine, temiz, bakiml binalar ve renkli siniflar hem
personel hem de &grenciler adina gurur kaynagi olmaktadir. Cocuk Dostu Okullar'daki
ogrenciler tarafindan éne suritlen Cocuk Dostu Okullar modelinin degerlendirmesine gore bu
okullar 6égrencilerin, guvenli, destekli ve bagh hissetmelerini saglamaktadir. Bu dgrenciler
ayrica, yetigkinlerin aile ve toplum katiliminin yiksek oldugu ve ¢ocuk merkezli pedagojik
yaklasimlarin uygulandi§i okullarda tim &grencilerin katilimi ve basarisini destekledigi
go6ruasindedir.

UNICEF’in bes gocuk dostu okul prensibi®:
1. Bu okullar tim gocuklari kapsar.
2. lyi kalitede 6gretim ve 6grenme surecleri sunar

27 Okullar Siddet; Nicole Vettenburg, Avrupa Konseyi, 1999
28 http://www.unviolencestudy.org/

29 http:/www.unicef.org/cfs/

30 http:/www.unicef.org/ceecis/education_13053.html
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3. Guvenli, saghkh ve koruyucu bir okul ¢cevresi sunar
4. Cinsiyete duyarlidir ve hem giriste hem de basarida cinsiyet esitligini gdzetir
5. Tum paydaslarin —gocuklar, aileler, topluluklar- katilimini gelistirir.

CDO prensiplerinin uygulanmasi her ulkenin kiltirel, sosyal ve ekonomik cevresine gore
farklilik gosterir.

8.2. “Tam Okul Yaklagimi” - TOY

Okullardaki siddeti durdurmaya yonelik en ¢ok umut veren girisimler, cocuk merkezli “tim
okul” stratejileri®! icin mutlak sektorel yaklasimdan uzaklasma konusunda basarili olmaktadir.
Bu stratejiler, yasalar, politika gelistirme, butce dagihmi, issizlik politikasi, 6gretmen egitimi,
okul idaresi ve mufredat geligtirme araciligiyla dahil olmak Uzere ayni anda birgok seviyede
siddet konusunu ele alarak dogal burokratik ve idari ayrimlarin Ustesinden gelmeyi
hedeflemektedir. Okul ve sistem capindaki midahaleler yalnizca siddet olaylarini azaltmakla
kalmaz ayrica okulu asma olaylarinin azaltiimasina, akademik basarinin gelistiriimesi ve
cocuklarin sosyal becerileri ve refahinin artirlmasina katkida bulunmaktadir.

Tam okul yaklagimi, yalniz 6gretiimek yerine bitlnleyici bir sekilde resmi sektér mufredatina
entegre edilecek olan surdurulebilir kalkinmayi gerektirmektedir.

Uygulamada bu yaklasim, okulun yalnizca mufredat araciligiyla degil, entegre ydnetim, paydas
ve topluluk katihmi, uzun vadeli planlama ve surdurilebilir izleme ve degerlendirme gibi
surdurulebilir okul operasyonlariyla strdurulebilir kalkinma igin 6gretim ve 6drenimi bir araya
getirecegi anlamina gelmektedir.

Tam okul yaklagimlari aktif ve katihmci 6grenimi desteklemekte ve dégrencileri 6gretmenler ve
idareciler dahil tim okulun surdirulebilir bir okul icin aktif olarak calismasini
gerektirmektedir.32

Bir TOY’un okulda siddet olgusuna uygulanmasi, bir kurum olarak okulda aktif bir 6grenme
sureci gerektirmektedir. Bu sure. Daha genis bir baglamda olusmaktadir. Bugun karmasik bir
bilgi toplumunda yasamaktayiz ve daima 6gdrenebilen ve farklliklar ile birlikte ¢alisabilen
egitimli vatandaslara ihtiya¢ duymaktayiz. Karmasiklik, degisim anlamina gelmektedir, daha
ayrintili olarak ele alinacak olursa, kurumlarimizda ve dinyamizda aniden ortaya ¢ikan, tahmin
edilemeyen, dogrusal olmayan degisim anlamindadir. Degisim hakkinda farkli distinme yollari
gerekir, bu yollarda planlanmis degisime ydnelik geleneksel yaklagimlarimiza izin verilmez.
Sonug olarak, okullar 6grenme kurumlari olmahdir yoksa bilgi yaratan bir kurum olarak tarihe
karisacaklardir®,

Tam okul yaklasimi, okullarda ¢ocuklara ydnelik siddetin sonlandiriimasi i¢cin 2008 yilinda
baglatilan kiresel bir calisma olan Plan International'in Korkusuzca Ogdren kampanyasi
tarafindan resimlendirilmistir.>*

31 »Okullarda Siddetle Miicadele” hakkinda Ust Diizey Uzman Toplantisi igin hazirlanan dosya Oslo, Norveg, 27-28 Haziran,
2011

32 Kaynak: http://www.developmenteducationreview.com/issue6-perspectives2
33 Kaynak: http://www.vista-europe.org/module_b.php
34 http://plan-international.org/learnwithoutfear/learn-without-fear
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Avrupa Okullarinda mental saghgi gelistirmek ve siddeti onlemek igin AB’nin finanse ettigi
“Connect fi 006” projesi, “Tum Okul Yaklasimi ile Okullarda Siddet ile Micadele Etme Plani
Cerceve Eylemi” gelistirmistir. %

Okullarda Siddet ile Micadele Etme Plani Cergevesi okul toplulugunda siddetin dnlenmesi
konusunu ele almaktadir. Her bir 6énleme turG 6grenci, personel, siniflar, okullar, fiziksel
cevreler, aileler ve topluluk dizeyinde tanimlanmistir. Eylemler gelistirme ya da birincil dnleme,
ikincil dnleme ve Gglncil dnleme olarak ayrilmistir.

Onleme ve miidahale stratejileri:

¢ Birincil 6nleme (proaktif miidahaleler) siddetin ve ilgili risk faktorlerin baslangicini
o6nlemeyi hedefleyen kiresel dlgcekte uygulanan yaklasimlari ifade eder.

« Ikincil dnleme (reaktif miidahaleler) artan siddet riski altinda olan kisiler igin segilmis
bir dlgekte uygulanan yaklagimlari ifade eder ve siddet riskini dnleme ve azaltmayi
hedefler.

e Ugiinciil 6nleme (kiiratif), problem asikar oldugunda ve zarar verdiginde gésterilen
Olcekte uygulanan stratejileri ifade eder, 6rnegin, siddet iceren davranislarda bulunan
ve/veya siddet faillerince magdur edilen bireyler ya da gruplar.

Eylem Cercevesi, kanun yapici ve program planlayicisi igin okullarda siddetin dnlenmesi
tesebblslnde bulunulacagi zaman g6z 6ninde bulundurulmasi gereken farkli midahale
dizeylerinin haritasini sunmaktadir.

Her bir dizeyde, siddetin 6nlenmesinde basari elde etmek icin umut verici ya da onaylanmis
olan mudahaleler sunulmaktadir. Cergeve spesifik baglamlardaki mudahale olasiliklarini

35 Ulla Saloméki; Connect fi — 006 — Okullarda Sidetle Miicadele icin Eylem Plani Onerisi; European Bridges Consulting,
Finlandiya 2010
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belirlemek icin esnek bir kilavuz olarak kullanilabilir. Spesifik stratejiler hakkindaki bilgiler bu
belgenin sonunda belirtilen kaynaklarda incelenebilir.

Herhangi bir midahale ya da eylem tanimlanmadan dénce, okul, toplumun zayif yonleri ve
siddetin oOnlenmesine iliskin hedef sorunlarin tanimlanmasi gerekir. Bu konu, 6nleme
programlanmasina yatirrm yapmak i¢cin mevcut kaynaklarin (insan ve maliyet) ve siddet
Oonleme programlarinin tasariminda zaman, insan ve finansal kaynak yatirrminda bulunmak
icin egitim personelinin génalliligunin degerlendirmesini icerir. Personelin egitim ihtiyaci ve
egitime katihm konusundaki istekliligi, siddetle micadele ve zorbalik karsiti bir politika
olusturmaya yatirim yapmak icin tim okullarin génullaligu olarak tanimlanabilir.

intiyac degerlendirmesi, yerel cevredeki siddet profilinin analizini de ifade etmektedir. Yerel
dlzeyde gorilen siddetin seviyesi ve turl hakkindaki kesin bilgi, bu ¢abalarin kabul edilmis
olanlardan ziyade gergek ihtiyaclara odaklandiginin garanti edilmesine katkida bulunacaktir.
Buna ek olarak, midahaleye baslamadan o6nce siddetin profili hakkinda veri toplanmasi
planlamacilarin programin getirdigi degisiklikleri degerlendirmesi icin daha sonra miidahale
sonrasi siddet verileri ile kiyaslanabilecek bir temel saglayacaktir.

Mddahaleden 6nce, 6zel bir midahale programi icerisinde ele alinmasi gereken gevresel
karakteristiklerin tanimlanmasi o6nerilir. Bu c¢evresel karakteristikler, oyun alani, tuvaletler,
banyolar ve diger izole alanlar gibi siddete yonelik “fiziksel sicak noktalari” i¢cerebilir. Bu alanlar
tanimlandiginda, siddet riskini azaltmak icin bazi adimlar atilabilir: 6rnedin, kabalik ve
muhtemel ¢atismalardan kaginmak igin koridorlardaki égrenci trafigi hafifletilebilir, dgrencilere
edlence alternatifleri sunmak igin oyun alani alt yapisi geligtirilebilir ve géranurligu yuksek olan
alanlarda siddet eyleminden caydirmak igin isiklandirmalar artirilabilir.

Okul, aile ve toplum arasindaki mevcut ig birliginin tanimlanmasi gerekmektedir. Bunlarin
siddetin onlenmesi ve mevcut kaynaklarin bulunmasinda isbirligi gerceklestirme istekliligi
maliyet etkinligi yaratmakta ve ¢abalarinda okula katkida bulunmaktadir.

Evrensel olarak, henlz siddete olaylarina dahil olmamis okullara yonelik olarak gelistirme ve
birincil 6nleme eylemleri hedeflenir, burada amacg¢ okullarda siddetin baslamasini
engellemektir. Bu konuya, sosyal beceri egitimi ve ortak 6grenme ile 6grencinin aktif katilimi
ve 6grenciler arasinda farkli diizeylerde aligveris dahildir.

Okul personelinin de bazi ihtiyaglari bulunur. Ogretmenler kendilerini rahat, memnun ve degerli
hissettikleri takdirde, 6grencilerinde saygi, sempati ve anlayis ile yaklasma ihtimalleri de
artacaktir. Ogretmenler bunu temel ihtiyag olarak nitelendirdigi igin, yonetim stresi tzerinde
Ozellikle durulmalidir. Siniftaki sorunlari erken teshis etmek ve pozitif bir 6grenme ortami
yaratmak igin, dgretmenlerin grup dinamikleri icinde egitim almasi gerekmektedir.

ikincil ve tiglinciil énleme, dnemli bir risk teskil eden okullarda siddet girisimini engellemeyi ya
da halihazirda bu problem ile ylzlesmekte olan okullarda siddetin artmasi ihtimalini distrmeyi
hedefleyen eylemleri igerir. Akran ya da partner baskiyla bas etme becerilerine ek olarak
kendini savunma becerisi de ikincil dnleme 6rnekleridir.

Okullarda siddet iceren eylemlere aninda mutdahale edilmelidir. Bu gérevde basarili olmak igin
her bir okul bir kriz planina sahiptir ve durumun sinif ve okul bazinda aydinlatiimasina énem
verir. Sosyal beceri ve sosyal yeterlik egitimi de catisma durumlarini yatigtirma araglari,
iliskilerdeki sorunlari yapici sekilde ¢ozme yontemleri sunar ve karsilikli olarak her iki tarafinda
memnun oldudu iligkilerin kurulmasina katkida bulunur.

Tam okul yaklasimi, okullarda siddet ile micadele edilmesi noktasinda buyuk éneme sahiptir.
Bu yaklasim, okul ¢evresinin gelistiriimesine 6gretmenler, gencler ve ailelerin katilimini ve
gocugun genel gelisiminde her bir grubun oynadigi kilit rolin degerlendirmesini igerir. Mifredat
bunlarin ihtiyaglariyla ilgili olmali ve aktif katilimlari tesvik edilmelidir. Toplum ile olumlu
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iliskilerin gelistiriimesinde multidisipliner ag yaklasimi tesvik edilmelidir. Toplum kuruluslar
siddet icermeyen mesajlarin okul gevresi disina gogaltilmasi konusunda okullar ile is birliginde
bulunabilir. Bu kuruluglar risk altinda olan ya da siddet magdduru olan ¢ocuklari idare etme ve
koruma hizmetleri saglayacaktir.

Okullarda Siddet ile Miicadele Etme Plani icin Cerceve Eylemi:

Okullarda Degerlendirme Birincil Onleme | ikincil Onleme Ugiinciil
siddet ile (proaktif) (reaktif) Onleme (kiiratif)
miicadele
Ogrenciler + Ogrencilerin * duygusal * akran * psikolojik,
refahi yeterlik, 6z-kontrol | arabuluculugu, tedavisel, sosyal
* dgrencilerin ve agresif » danigsmanlik, ve tibbi tedaviler
benlik saygisi davranis egitimi akademik * ani kriz
«Ogrencilerin * sosyal beceriler, | basarisizlik yardimina erigim
sosyal bilisi problem ¢ézme ihtimalini « aktif takip
» Bagkalarinin ve | ve sosyal yeterlik | disurmek icin
kendilerinin * 6grencilerin aktif | meslek
duygularini ve katihminin kilavuzlugu
hislerini anlama gelistiriimesi *6gut verme,
becerisi * rahatlama magdur olma riski
*tutum ve bakis egzersizleri altindakiler igin
agilar * hobiler giriskenlik egitimi
« aitlik derecesi » kooperatif * bas etme
* riskli davranis o6grenme, farkh becerileri ve
dizeyleri ve okula | beceri diizeylerine | kendilerini
yonelik tutumlari sahip 6grenciler savunma
* problemin arasinda becerileri
bayuklagu aligverigin * akran ve partner
« cocuk odakl gelistiriimesi baskilariyla basa
yaklasimin * 6grencilerin ¢ctkma becerileri
uygulanma politik  daha zayif olan
derecesi farkindaliklarinin kisiye karsi olan
artinimasi tutumlar
* katilim, « okul zorbalg,
dgrencilerin okul zorbalik
hayatinda s6z durumunda farkh
sahibi olma roller hakkinda
olasiliklarinin bilgi ve okulda
artiriimasi, siddet hakkinda
farkindaligin
artinimasi
Personel » egitim ihtiyaglar, | * egitim: grup * zorbalik * zorbalar ve
egitim gonullaliga | dinamikleri ve durumunun magdurlar ile
 saghk sosyal beceriler, hemen ciddi gérusmeler
kilavuzlugu: ne * dgrencilerin sonrasindaki kriz | « mudahil olan
kadar 6grenci psikososyal toplantisi gocuklarin aileleri
katiliyor ve ne gelisimi ve agresif | « danismanlik ile ciddi
kadar personel davraniglari gOrusmeler
mevcut hakkindaki » Suclamama
* problem profili psikosekstel bilgi yaklagimi:
* takim egitiminin | « is yeri zorbahgi zorbalar ile
gelistiriimesi hakkindaki bilgi, empati kurma:
* personel personel * psikolojik,
refahinin arasindaki rollerin sosyal ve tibbi
degerlendirmesi tanimlanmasi, tedaviler
anlasma * ani kriz
* klinik gézlem, yardimina erigim
Oddretmenler icin « aktif takip
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egitmenlik ve

danismanhk
* ekip
calismasinin
geligtiriimesi
* isyerinde mental
saghgin
gelistiriimesi
Sinif * cocuk odakl * sinif igin
yaklagsimin davranis teknikleri
uygulanma * pozitif
derecesi pekistirme,
* sinif iklimi * acik kurallar,
degerlendirmesi siddet icermeyen
disiplin yénetimi
* dgrenciler ile
diyalog halinde
yaratilan, sinif igin
anti siddet
politikasi
Okul + okul iklimi * 6grenciler ile * durumlar * tim okul
degerlendirmesi diyalog halinde hakkinda toplantilari
* siddetle olusturulan okul bilgilendiren ve * acik paylasim
micadele ve capinda anti guven gerekli + olumlu disiplin
zorbalik siddet politikasi oldugunda agik onlemleri.
politikasina « failler ve tartisma,

yatirim yapilmasi
icin okul ne kadar
hazir?

* idari/yonetici
destegdin
belirlenmesi:
personel ve
zaman kaynaklar
* cezalandirma/
disiplin
yontemleri,
dgrenci katilimi,
personel destegi
hakkindaki ilgili
politikalar
Uzerinde
analizlerin
yurGitilmesi,

* Klinikler
tarafindan tutulan
Calisma

magdurlar igin
yaftalama karsiti
politika

* 8grenci ve
o6gretmen idaresi
genel politikasi ve
glvenlik tedbirleri
« okul ve siniftaki
demokratik
yapilarin
geligtiriimesi

* davranis izleme
ve destek

« okul kurallari ve
siddet karsiti
politikaya dair tim
seviyelerde bilgi

* Okulda Siddet
Karsiti Avrupa
Haftasi-farkindalik
artirma

e olumlu davranis
ve uygunsuz
davraniglarin
sonuglari igin
girisimlerin
belirlenmesi

* Acik kurallar

« zorbalik karsiti
okul politikasinda
tanimlanan
cezalandirma

kaynaklari/verileri: | kampanyasi
yaralanma riski * Okul aile birligi
olusturan toplantilari
davraniglar ve « okulda olumlu
sorunlar. degisimler
uygulamak igin
okul kapasitesinin
artinimasi.

Fiziksel Cevre * siddet igin * okul ve siniflarin | » Sicak siddet
fiziksel sicak donatiimasi noktalarinin
noktalar gibi * temizlik artmasini
cevresel * kiigik siniflar engellemek icin
karakteristikler dgrencilerin

gegisinin okul
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Uzerinde

* 6grencilerin

bahcesinden

calisiimasi yaraticiligina gerceklestirimesi
* oyun alaninin saygl

fiziksel 6zellikleri « sUrdurdlebilir

* binanin, kalkinmanin

siniflarin kosullari, | strddrilebilmesi

cikiglarin sayisi * oyun alani

ve tiru gbzetiminin

* tuvaletlerin,
isiklandirmanin

artinlmasi ve
oyun alaninin

ve izole alanlarin | daha ilgi ¢ekici

tasarimi ve hale getiriimesi

yerlesimi. * oyun alani
guvenligi

* sinifin iyi sekilde
dekore edilmesi.

Aile * okul ve aile * Ailelere saygi + dahil olan tim * psikososyal,
arasinda mevcut duyulmasi, pozitif | aileler ile agik sosyal ve tibbi
olan igbirligi isbirligi tartisma tedaviler
* okul tabanl «ailelere pozitif * aile-aile * ani kriz
siddet 6nleme geribildirim tartismalarinin yardimina erigim
programi igbirligi verilmesi desteklenmesi « aktif takip
ve katilim * 6grenciler ve « sinif toplantilar
konusunda personel ve ailelere
isteklilik hakkinda ailelerin | sunulan raporlar
* 6grenci bilgilendiriimesi araciligiyla aileler
ailelerinin * uygun gocuk ve ogrenciler ile
sosyoekonomik bakimi teknikleri gelismis iletisim
Ozellikleri kullanmalari

konusunda
ailelerin egitilmesi

Topluluk * Projeye katilim * topluluk ve ortak | < okul sonrasi ve | ¢ yerel olarak
konusunda faaliyetler ile yaz aktiviteleri gelistirilen
toplulugun isbirlik¢i projeler programlar
istekliligi ve programlar * erken belirleme
* saglik ve egitim, | « paylasilan ve mudahale igin
polis, adalet, sorumluluk yerel hizmetlere
genclik ve sosyal | « okulun siddet erisim
sektorler ile karsiti politikasi
isbirligi hakkinda medya
* programin ve yerel
birlesebilecedi hizmetlerdeki
mevcut kaynaklar. | bilgiler

9. Okul velveya egitim ortamlarindaki siddete odaklanan, ¢ocuklara ve ailelerine
yonelik siddetle miicadele konusunda Tiirkiye’deki son gelismeler

9.1. Tiirkiye’de Cocuklara Yonelik Siddet:

2013 yihnda, UNICEF Turkiye, “Glney Dogu Avrupa’da Cocuklarin Siddete Karsi Korunmasi”
projesinin bir pargasi olarak kapsamli masadisti incelemesi®® ylritmstar.

Proje, sivil toplum 6rgutlerinin yerel ve ulusal dizeyde gocugda karsi siddetle ilgili politika yapim
surecindeki katiminin, veri toplama, izleme ve degerlendirme alanlarinda farkindalk ve
kapasite gelistirme egitimleri ile gelistiriimesini hedeflemektedir.

36 Unicef Turkey; Cocuklara Yonelik Siddet — izleme ve gdstergeler — literatur taramasi; Selin Berghan ve Adem Arkadas —
Thibert; 2013
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Masaulstu incelemesi, ¢ocuk haklarinin izlenmesinin evrimi Uzerine kavramsal cerceveler
saglar, bu tir uygulamalari, Turkiye’de ¢ocuga yoénelik siddet durumunu ve UNVAC tarafindan
tanimlandi§i Uzere her ¢ocuga yonelik siddet ortamindaki (ev, okul, kurumlar, is, cadde)
gOstergelerin érneklerini gogaltmak icin iyi uygulamalari, becerileri tanimlar.

inceleme, genel olarak gocuklarin izlenmesi ve dzellikle siddetin izlenmesine iligkin olarak
Tarkiye'de sistematik higbir gabanin sarf edilmedigini gdstermektedir.

UNICEF’in arastirmasi ise, Turkiye’deki var olan izleme mekanizmalarinin, tarafsizhigi
saglayamamasi ve yaptirnm yetkilerinin olmamasindan dolay: etkili olamadiklarini ortaya
koymustur.

Tarkiye’de gocuklar, yas-cinsiyet-bolge farki olmaksizin, evde en ¢ok babadan, okulda en ¢ok
ogretmenden ve sokakta tanidiklarindan siddet gérmektedirler. Yetiskinlerden 6grendikleri
siddeti ise basta okul olmak lzere, ¢esitli ortamlarda birbirlerine uygulamaktadirlar.

ilkdgretimde her g d6grenciden biri diizenli olarak ve en ¢ok sozel zorbalik gormekte; lisede
soOzel zorbaligin yerini fiziksel siddet almaktadir®”. Ogretmenler, bilgi, beceri ve kapasitelerinin
el vermedigi durumlarda siddete bagvurduklarini itiraf etmektedirler,

Cocuga karsi fiziksel ve duygusal siddet yaygin olarak bir disiplin sekli olarak onaylanmakta
ve evde ebeveynler, kurumlarda yetkililer tarafindan uygulanmaktadir. Cocuklarin ugradiklari
siddeti dogru bulmalari, siddeti i¢sellestirdiklerinin bir gostergesidir®® Cocukken tanik olunan
veya maruz kalinan siddetin, erkeklerin siddet uygulama olasiligini, kadinlarin da siddete
maruz kalma olasiligini iki kat arttirmaktadir®.

Yoksulluk; aile ici siddetin (UNICEF, 2009) (%71,6) ve ¢ocuklarin suga sirtklenmesinin ilk ve
temel nedeni olarak ortaya gikmaktadir®t. Ailenin ve dolayisiyla gocugun maddi yoksullugu
arttikga, tim alanlardaki iyi olma hali gostergeleri de kotiiye gitmektedir®?. Basta aile igindeki
olmak Uzere, siddet cinsiyet temellidir. TUrkiye’de her U¢ kadindan biri fiziksel siddet
yasamakta“*®; %40'indan fazlasi hayatlarinin bir ddneminde fiziksel ya da cinsel siddete maruz
kalmakta; her 10 kadindan biri gebeligi suresince kocasindan agir sekilde fiziksel siddet
goérmektedir*. Cinsel somiriye ugrayan gocuklarin bir kismi, ayni zamanda komsu llkelerden
gelen insan ticareti magdurudur ve istanbul ile Diyarbakirda belli bdlgelerde yasamaktadir®®.
Kiz gocuklari, cinsel siddet, namus cinayetleri, erken ve zorunlu evlilikler nedeniyle evde ya da
aile ortaminda yiksek risk altindadir?®.

o Okul-egitim ortamlari ile kapall kurumlar bakimindan etnik azinliklar ve engelli gocuklar
daha fazla risk altindadir. Kiz cocuklari icin bekaret kontrolli dahil cinsel siddet riski
daha yuksektir.

o Topluluk ve mahalle ortamlari bakimindan yoksul ¢ocuklar, sokak ¢ocuklari ve cinsel
azinliklar ile milteci ve siginmaci ¢ocuklar daha fazla risk altindadir.

e is ortamlari bakimindan erkek cocuklar kamusal islerde daha fazla risk altindadir. Kiz
cocuklari ise evigi isler bakimindan ve ticari amacl cinsel istismar basta olmak Uzere
cinsel siddet bakimindan daha fazla risk altindadir.

37 MEB. (2006). Okullarda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi Raporu

38 Semerci ve arkadaslari. (2012). Esitsiz Bir Toplumda Cocukluk. Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

39 see 31

40 Altinay, A ve Arat, Y. (2007). Turkiye'de kadina Yonelik Siddet.

41 $z-Ge Der. (2012). Denetimli Serbestlik Altindaki Gengler ve Ailelerine lligkin Arastirma: Ihtiyaglar ve Beklentiler. Sevda Ulugtekin.
42 Bkz 31

43 BKkz 33

44 KSGM. (2009). Tiirkiye'de Kadina Yénelik Aile igi Siddet Aragtirmasi.

45 ECPAT. (2006). Tiirkiye’de Cocuklara Yénelik Ticari Cinsel Sémiiriiye Dair Durum Analizi: istanbul ve Diyarbakir.

46 Unicef Turkiye; Cocuklara Yonelik Siddet — izZleme ve gdstergeler- literatiir taramasi; Selin Berghan ve Adem Arkadas — Thibert; 2013
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Masausti incelemesinin en dnemli bulgularindan birinin 6zelligi sudur:

“Cocuklarinin durumunun izlenmesinde ve kanunlarin, politikalarin, programlarin,
projelerin ve etkinliklerin dlgtlmesinde godstergelerin gelistiriimesindeki yaklagimlarin
evrimlestigi soylenebilir. Cocuk gelisimi sonuclarindan c¢ocuklarin refahina ve insan
haklarinin izlenmesine ve gostergelere dayanan haklara, hukimetler ve ayni zamanda
sivil toplum orgutleri icin uzun ve degerli bir 6grenme egrisi bulunmaktadir.”

9.2. Uluslararasi baglamda ulusal gocuk koruma faaliyetleri:

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, UNICEF ve Avrupa Konseyi tarafindan Kasim 2012’de
Ankara’da, “Cocuga Kars! Siddet ile Micadelede Gelisimin Hizlandirilmasi” adli uluslararasi
bir konferans dizenlenmistir.

Kasim 2009'da, Bakanlar Komitesi, ¢cocuklarin siddetten korunmasi icin butlinlesik ulusal
stratejiler hakkindaki Avrupa Konseyi Politika Rehberi’ni kabul etmistir. Rehberin amaci, uye
devletleri cocuk haklarini korumak ve ¢ocuga yonelik siddeti ortadan kaldirmak igin bitlnsel
bir ulusal cerceve gelistirmeye ve uygulamaya tesvik etmektir.

Konferans, ev sahipligi yapan Turkiye dahil, Avrupa Konseyi'ne Uye Devletlerde, gocuga
yonelik siddete iliskin mevcut durumun de@erlendiriimesi ve batunlesik ulusal stratejiler
gelistiriimesini hizlandirmasi adina imkan tanimistir.

Konferansta baslica ele alinan konular sunlardir:

o (Cocuga yonelik siddet ile micadelede ilerlemeyi hizlandirmak icin paylasilan bir dizi
prensibe dayanan bir bittnlesik ulusal strateji benimseme ihtiyaci;

e Cocuga yonelik siddetin énlenmesi ve ¢ocuklarin siddetten korunmasi igin butinlesik
ulusal stratejilerin uygulanmasini temin etmek amaciyla, hem Ulke iginde hem de
uluslararasi duzeyde esgudim ve isbirligi;

e Onlemeye odaklanma ve gocuda yonelik siddetin dnlenmesi ve erken tespiti igin
mekanizmalar olusturma gerekliligi;

e Cocuga yonelik siddeti bildirmenin g¢ocuklarla ¢alisan tium profesyoneller igin bir
zorunluluk haline gelmesini ve bildirme igin agik bir prosedir bulunmasini temin etme
ihtiyaci;

o Fiziksel cezalandirmanin yasalar ile yasaklanmasi ve tum ortamlarda bu tir
uygulamalara karg! sifir tolerans igin ¢alisiimasi;

e Bu sorunun derinligini daha iyi anlamak ve etkili ¢ézimler bulma kapasitesini
glglendirmek igin cocuga yonelik siddet Uzerine arastirma ve verilere olan mecburi
ihtiyac;

e Cocuga yonelik siddet ile micadelede bilgisi ile sivil toplumun temel rol(;

Cocuk katilimina gereken édnemin verilmesi ve gocuklarin onlari etkileyen tim konular
ve karar alma sureglerinde sz sahibi olmalarini temin etme ihtiyaci.

Raporun sonucunda su belirtiimektedir:

o Siddetin 6nlenemedidi durumlarda, siddet uygulayanlari sorumlu tutmak ve magdurlari
desteklemek icin etkili yontemler bulunmalidir. Cocuklari ilgilendiren adli ve idari
islemler cocuk dostu olmali ve cocugun gorlglerini géz éninde bulundurmalidir.
Sistemin periyodik ve bagimsiz degerlendirmeleri gergeklestiriimeli, sorunlar tespit
edildiginde revizyon ve degisiklikler yapilmaldir. Degerlendirme surecinde, konu
herkesten once onlari ilgilendirdiginden, gocuklara da danigiimahdir.
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9.3. Tiirkiye’de Aile ici Siddet

Kadina yonelik siddet, kadinlari en temel insan haklari ve temel 6zgurliklerden yoksun
birakan, onlarin saghgini kéti sekilde etkileyen ve onlarin sosyal ve ekonomik hayata etkin
sekilde katilimina zarar veren ¢ok ciddi toplumsal bir sorundur.

Kadina ydnelik siddet insan haklarinin ihlalidir ve uluslarin ilerlemesinde dnemli bir engel teskil
etmektedir. Uluslararasi kurumlar ve Devletler, kadina yodnelik siddeti ve ayrimciligi
engellemek ve magdurlari korumak icin gesitli yasal ve idari 6énlemler almaktadir.

Tarkiye, uluslararasi taahhutlerini géz online alarak, kadina yoénelik siddetin énlenmesi ve
magdurlarin korunmasi adina her alanda yasal ve idari dnlemleri alarak siddet ile micadele
etmeye baslamistir.

ilk adim olarak Basbakanlik “Kadinin Statiisii Genel Mudurligi” 2009 yilinda, kapsamli
“Turkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Ulusal Aragtirmasi”#’ ni yiiriitmiis ve hem kadina
yonelik aile ici siddetin farkh turlerinin yayginhgi hem de kadinlar ile erkeklerin siddet algilari
hakkinda bilgi toplamistir.

Bu aragtirma, sehirler ve kirsal alanlar, 12 bolge ve diger bir dizi arka plan 6zelligine iligkin
olarak kadina yonelik siddet hakkinda bilgi sunan, Turkiye’de gergeklestiriimis en genis
kapsamli arastirmadir.

Sonuglari, Turkiye’de esleri ya da partner(ler)i tarafindan kadina ydnelik siddetin yaygin
oldugunu ve evli kadinlarin eslerinden gordugu fiziksel ya da cinsel siddetin yayginliginin ise
son derece yuksek oldugunu ortaya ¢gikarmistir.

Genel olarak, hayatlarinin bir dénemlerinde evli kadinlarin eslerinden ya da partnerlerinden

gordugu siddet asagidaki gibidir:

e Kadinlarin %39'u fiziksel siddete,

Kadinlarin %15'i cinsel siddete,

Kadinlarin %42’si fiziksel ya da cinsel siddete,

Kadinlarin %44’U ise duygusal siddete ya da istismara maruz kalmistir.

Kadinlarin %23’U eglerinin ya da partnerlerinin kendilerini galismaktan alikoydugunu ya

da iglerini birakmalarina neden oldugunu belirtmigtir.

Fiziksel siddete maruz kalan kadinlar bu siddeti sik sik farkli seviyelerde yasamaktadir.

o Kadinin maruz kaldigi siddet orani kentsel ve kirsal bolgelere gore buyuk bir degisim
gostermemektedir: asil dikkat cekici olan bolgeler arasindaki degisimdir. Bazi
bdlgelerde, siddete maruz kalan kadinlarin orani, tlke ortalamasindan daha yUksektir.
Kuzey Dogu Anadolu ve Orta Anadolu’da yasayan kadinlarin yarisi, egleri ya da
partnerleri tarafindan siddete maruz kalmaktadir.

e (Cogu vakada, cinsel siddetin yaninda fiziksel siddet de uygulanmaktadir.

o Lise ya da yuksek 6gretim mezunu olan 10 kadindan Ugl egleri ya da partnerleri
tarafindan fiziksel ya da cinsel siddete maruz kalmaktadir.

e Kadinlarin yuzde yetmisi gocuklugunda cinsel istismara maruz kaldigini belirtmistir (15
yasindan dnce).

e Evli ya da bekar tum kadinlarin 15 yasindan itibaren, yakin iliskide olduklari erkekler
disinda kendi aileleri, eslerinin aileleri, akrabalari, okuldan kKigiler, isyerinden tanidiklari
ve tanimadiklari kigiler tarafindan fiziksel ya da cinsel siddete maruz kalmaktadir.

o Kadinlarin fiziksel ya da cinsel siddet gérdigu kisilerin aile Uyeleri, akrabalari ve
yabancilardan ziyade esleri ya da partnerleri olma ihtimali daha yUksektir.

47 Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanligi Kadinin Statiisti Genel Mudiirligii tarafindan uygulanan, Avrupa Komisyonu tarafindan
finansal destek saglanan esearch conducted by the consortium of ICON-Institute Public Sector Gmbh, Hacettepe Universitesi
Nifus Arastirmalari Enstirlisi ve BNB Danigma Ltd $ti. Konsorsiyumu tarafindan yonetilen arastirma,
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o Kadinlarin buylik ¢ogdunlugu, bazi durumlarda erkeklerin eslerini dévebilecegdi ifadesini
desteklemiyor.

o Fiziksel ya da cinsel siddete maruz kalmis olan kadinlarin dértte biri siddet nedeniyle
yaralandigini belirtiyor.

¢ 10 kadindan biri gebeligi sirasinda siddete maruz kaliyor.

e Esi ya da partneri tarafindan siddete maruz kalan kadinlarin genel ya da mental
rahatsizliklardan muzdarip olma ihtimali, siddet gormemis kadinlardan daha yulksektir.

o Esi ya da partneri tarafindan fiziksel ya da cinsel siddete maruz kalan kadinlarin Ugte
biri hayatini sonlandirmayi distndugunu belirtmistir.

o Kadinlar, maruz kaldiklari siddetin en yaygin iki nedeni olarak ‘erkegin ailesi ile
yasanan sorunlar’i ve ‘maddi sorunlar‘i 6ne stirmektedir.

o Kadinlarin neredeyse yarisi maruz kaldigi fiziksel ya da cinsel siddetten kimseye s6z
etmemektedir.

o Fiziksel ya da cinsel siddete maruz kalan neredeyse higcbir kadin herhangi bir resmi
kurumdan ya da STK'dan yardim talebinde bulunmamaktadir.

Bu calismanin sonuclarina dayanarak, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi “Kadina Yoénelik
Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani 2012-2015"48 i gelistirmistir.

Eylem Plani, bu temel alanlar kapsaminda gelistirilen hedefler dogrultusunda gerceklesmesi
gereken kapsamli ve uygulanabilir faaliyetleri, sorumlu kurumlar ile isbirligi yapilacak kurum ve
kuruluslari belirlemektedir.

Planin hedefleri sunlardir:

1. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev ici siddetle mucadele
konularinda yasal duzenlemeler yapmak ve uygulamadaki aksakliklari ortadan
kaldirmak.

2. Kadina ydnelik siddete neden olan ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin
ortadan kaldiriimasi adina, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yoénelik siddet
konularinda toplumsal farkindalik yaratmak ve zihinsel donisim saglamak.

3. Erigilebilir koruyucu hizmetleri daha etkili bir sekilde sunarak ve genellestirerek siddete
maruz kalan ya da risk altinda olan kadinlar ve varsa ¢ocuklari i¢cin sosyoekonomik
glcu temin etmek.

4. Siddete maruz kalan kadina, varsa gocuklarina ve siddet uygulayan ve uygulama
ihtimali bulunanlara yonelik saglik hizmetlerini dizenlemek ve uygulamak.

5. Siddete maruz kalan kadina, varsa c¢ocuklarina yoénelik hizmet sunumunu
gergeklestirmek adina kurum/kurulus ve ilgili sektorler arasi isbirligi mekanizmasini
guclendirmek.

Tarkiye'nin ilgili tim Bakanliklari, devlet kurumlari ve sivil toplum kuruluglari, eylem planinin
uygulanmasina katkiya bulunmaya davet edilmektedir.

Milli Egitim Bakanligr'nin 6zellikle 4. Ve 5. Hedeflere katkida bulunmasi beklenmektedir:

Hedef 4:
“Kadina yonelik siddet ve aile ici siddet, 6zellikle kadinin ve ¢ocugun fiziksel ve
psikolojik butunluglne agir zarar verdiginden ciddi bir halk sagligi problemi olarak
tanimlanmaktadir.

Siddete maruz kalan ve siddet olayina tanik olan kisiye ¢odu durumda tedavi,
rehabilitasyon ve danigsmanlik hizmetlerinin bir arada sunulmasi gerekmektedir”.

48 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015); Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadinin Statiisii
Genel Midurliiga, 2013
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Hedef 5:
“Kadina yoénelik siddet, ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler, kadina
yonelik siddetle ilgili calismalar yuraten STK ve 6zel sektorun igbirligini gerektiren gok
boyutlu bir sorun alanidir.

Kadina yonelik her tir siddetin sonlandirilabilmesi igin kolluk, adalet, saglik, sosyal
hizmet, ¢alisma gibi bircok sektdriin; devlet, sivil toplum, medya ve 6zel sektdr gibi
bircok tarafin, bitlincil yaklasim temelinde, uzun soluklu ve kararli micadelesine
ihtiyac vardir.”

9.4. Cinsiyet Esitligi:

Cinsiyete iliskin muhafazakar tutumlar Turkiye'deki kilttrel ve geleneksel hayati dylesine
sekillendirmektedir ki, kadinlarin kamu ve 6zel hayatin diginda tutulmasi tabi bir mesela haline
gelmistir. Bu diglanma, kiz gocuklari, erkek kardeslerinden ya da akranlarindan daha az egitim
avantajina sahip oldugu andan itibaren ortaya ¢ikmaktadir.

AB’nin finanse ettigi “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Geligtiriimesi Eslestirme Projesi”
kapsamindaki, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013”, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi bunyesinde geligtirilmigtir.

Bu plan, “Kadin ve Egitim”, “Kadin ve Ekonomi”, “Kadin ve Yoksulluk”, “Kadin ve Saghk”,

“Yetki ve Karar Alma Sureclerine Katilim”, “Kadin ve Cevre”, “Kadin ve Medya”, “Kadinin
insan Haklari”, “Kiz Cocuklar” ve “Kadinin ilerlemesinde Ulusal Mekanizmalar’ basliklari
kapsaminda geligtiriimistir.

Belirtilen alanlarda toplumsal cinsiyet esitliginin geligtiriimesi amaciyla tum taraflarin katihmiyla
kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda esas alinmak Uzere amag hedef ve

uygulama stratejileri belirlenmisgtir.

Eylem Plani 9 bolime ayriimistir:

Tarkiye’de Cinsiyet Esitliginin Geligtiriimesi
Egitim

Ekonomi

Yoksulluk

Yetki ve Karar Alma Mekanizmalari

Saghk

Medya

Cevre

insan Haklari ve Siddet

NN

Egitim bolimdnun hedefleri sunlardir:

e Dokuzuncu Kalkinma Plani ile uyumlu olarak, egitimin her kademesinde kiz
cocuklarinin okullulagsma orani (kayit, devam, tamamlama) artirilacaktir.

e Egitimin her kademesinde fiziki ve teknik kapasite (6rn, okullarin altyapisi) artirilacaktir.
Yetigkinler arasinda "Kadin Okuryazarhgi” artirilacaktir.

e Egitimciler, egitim programlari ve materyalleri “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”"’ne duyarh
hale getirilecektir.

Ulusal eylem plani detayl olarak asagidaki bilgileri ele almaktadir:
Egitim sistemi toplumsal cinsiyet kaliplarinin asilmasinda énemli bir role sahiptir. Turkiye
nidfusunun ylzde 35’i 20 yasin altinda iken, 65 yas ve Uzeri niifus toplam nifusun ylizde 6’sini
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olusturmaktadir. Bu nedenle Turkiye geng bir nifusa sahiptir. TUrkiye nifusunun ¢ogunlugu
okula gitmektedir ve okula gidenler icinde hem erkeklerin hem de kadinlarin Ugte biri en
azindan sekiz yillik ilkdgretim surecini tamamlamaktadir. En az lise mezunu olan nufusun
orani, erkeklerde ylzde 23, kadinlarda ise ylzde 14’tir. Zaman igerisinde, egitimine devam
eden kadinlarin ve erkeklerin sayisinda bir artis gézlemlenmistir.

1997 yilinda %85.3 olan okuryazarlik orani, 2006 yilinda yluzde 88.1 olmustur. Okuryazar
olmayan kadinlarin sayisi erkeklerden daha fazladir. 1997 yilindan bu yana, okuryazar
olmayanlarin orani kademli olarak dismesine ragmen, 2003 ile 2006 yillari arasinda toplumsal
cinsiyet farkinin gideriimesinde bir gelisme kaydedilememistir. Okuma yazma bilmeyen
kadinlarin sayisi erkeklerden daha fazladir.

Yas faktoru dikkate alindiginda toplumsal cinsiyet ugurumu azalmaktadir. 2006 yilinda, 15-24
yas aras! kadinlarin okuryazarlik orani yizde 94,1 iken, bu yas grubundaki erkeklerin
okuryazarlik orani ylizde 98,4 olarak kaydedilmistir. Genele bakildiginda, okuma yazma
bilmeme orani her iki cinsiyet icinde “geng¢ yas gruplarindan ileri yas gruplarina”, “kentsel
ndfustan kirsal nifusa” ve “Bati bolgelerden Dodu bdlgelerine” gidildiginde, artis
gOstermektedir. Ancak, bu dediskenlerin her kosulda kadinlar Uzerindeki etkisi erkekler

Uzerindeki etkisinden daha buyuk olmaktadir.

Sekiz yillik (6-14 yas) ilkdgretim slreci temel egitim olarak kabul edilmektedir, bu nedenle Milli
Egitim Temel Kanunu geregince kiz ve erkek butin vatandaslar i¢in zorunludur. Bu egitim
devlet okullarinda parasiz olarak verilmektedir. ilkdgretim kademesi net okullulasma orani son
on yillda artig goOstermistir. 1997-1998 egitim &gretim yilinda ilkdgretim kademesi net
okullulagma orani toplamda %84.7 iken, erkek ve kiz gocuklari igin bu oran sirasiyla %90.3 ve
79 olarak kaydedilmistir. 2007-2008 egitim 6gretim yilinda toplam oran %97.4 olmus ve erkek
ve Kkiz c¢ocuklar icin net okullulasma oranlari sirasiyla %98.5 ve %96.1 olarak
kaydedilmistir‘>.Hem toplam okullulasma oranlari hem de kiz ve erkek g¢ocuklarinin
okullulasmalarina iligskin oranlar kirsal alanlarda kentsel alanlarda oldugundan daha dusuk
oranlarda gergeklesmistir.

2003 yili Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) verilerine gore kiz ¢ocuklarinin
ilkdgretimde okullulagsma oraninin en yiksek oldugu bdlge %95.6 ile Ege, en dusik oldugu
bdlge ise %70.9 ile Guneydogu Anadolu Bdlgesidir.

ilkdgretim zorunlu olmasina ragmen, okul terkleri dnemli bir sorundur: zorunlu egitim cagindaki
cocuklar arasinda, okulu terk oraninin %13,5 oldu tahmin edilmektedir. Okul terklerinin kiz
cocuklari arasinda erkek ¢ocuklarina gore daha ylksek oldugu ve besinci ve altinci siniflarda
yogun oldugu goérilmektedir®.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda, 6zellikle ilkogretimde okul terklerinin varligi kabul edilerek
Oonlenmesi icin basta kirsal kesimi ve kiz ¢cocuklarini hedef alan tedbirler sunulmaktadir.

Ortadgretim, genel, mesleki ve teknik egditim veren okullarin/kurumlarin tamamini
kapsamaktadir. Ortadgretim kademesi en az dort yil olarak belirlenmis olup, zorunlu degildir.
1997 yilindan bu yana, ortadgretim kademesindeki okullulasma oraninin surekli bir artis
icindedir: 1997-1998 egitim Ogretim yilinda ortadgretimde net okullulasma orani toplamda
%97.8 ve erkek ¢ocuklari igin %41.4, kiz cocuklari igin ise %34.2 olarak kaydedilmistir. 2007 -
2008 egitim-6gretim yilinda ise bu oran %58,6: erkekler i¢cin %61.2, kizlar icin ise %55.8
olmustur®®.

49 MEB, 2007/08 Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim. Net okullusma orani, yasal diizenlemelere gore zorunlu egitim gaginda
olan ve ilkoégretime kaydolan gocuklarin toplam sayisinin bu gagdaki toplam ¢ocuk sayisina olan oranidir.

S0T{irkiye’de ilkdgretim Okullarinda Okulu Terk ve izlenmesi ile Onlenmesine Yonelik Politikalar Yonetici Ozeti, p.5, 2007.

51 MEB, Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim. Net okullusma orani, yasal diizenlemelere gore zorunlu egitim ¢aginda olan ve
ilkdgretime kaydolan ¢ocuklarin toplam sayisinin bu ¢agdaki toplam ¢ocuk sayisina olan oranidir.
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Genel ortadgretime devam eden 1.980.452 o&grencinin %47.2°sini kiz  6grenciler
olusturmaktadir. Genel ortadgretime dahil olan liselere bakildiginda, Glzel Sanatlar
Liselerinde kizlarin katihminin erkeklerden fazladir ve Fen Liseleri ile Spor Liselerine
erkeklerin katilminin kizlardan daha yUksektir. Bu durum bir toplumsal cinsiyet ayrimina isaret
etmektedir. is glicli piyasasina ara eleman yetistiren mesleki ve teknik liselere devam eden
1.264.870 6grencinin %41.1’ini kizlar olusturmaktadir®?.

10. Okullar ve Egitim Ortamlarinda Siddete iligkin bazi ¢caligmalar:
10.1. Okul Baglaminda Aile igi Siddet

“Ankara, Erzurum ve Aydin iicelerinde Kadina Yénelik Aile igi Siddet Konusunda ilkégretim
Ikinci Kademe ve Lise Ogrencilerinin Tutumlari™?3

Calismanin amaglari sunlardir:

e Ergenlerin aile yapisi, toplumsal cinsiyet ve ailede kadina yonelik siddet konusundaki
goruslerini 6grenmek

o Okul yoneticileri ile psikolojik danigman ve rehber 6gretmenlerin, ailede kadina yonelik
siddet konusundaki goruslerini ve ailesinde kadina yonelik siddet yasanan dgdrencilerle
olan deneyimlerini 6grenmek.

Bu arastirmada niteliksel arastirma yontemleri olan derinlemesine gérisme ve odak grup
tartisma teknikleri kullaniimigtir.

Arastirma nifusu, Ankara, Erzurum ve Aydin llleri kent merkezlerinde bulunan ilkégretim
okullarinin ikinci kademesi ile ortadgretim kurumlarindan devlet liseleri ve devlet Anadolu
liselerinde okuyan 6grencilerini icermektedir. Bu iller Kadinin Statiisi Genel Merkezi’nin 2009
yilinda yayinladigi Kadina Yénelik Aile igi Siddet Raporu verilerine dayanarak segilmistir.

Bu raporun sonuglarina gore, Turkiye genelinde kadina yonelik siddetin en yogun olarak
gorandagu iller Kuzey Dogu Anadolu bdlgesi illeri, en az géruldiga iller ise tlkenin batisindaki
illerdir. Bu veriler dogrultusunda, Kuzey Dogu Anadolu illerinden olan Erzurum, Bati illerinden
olan Aydin ve hem metropol, hem de kadina yonelik aile i¢i siddetin ortalama degerlerde
goruldugu Bati Anadolu Bdlgesi ili olmasi nedeniyle Ankara secilmistir.

Her Ug ilde de, devlet ilkdgretim okullari ile devlet genel liseleri ve devlet Anadolu liseleri
arastirma kapsamindadir (her birinden ikiser okul — toplam 12 okul); 6zel okullar harig
tutulmustur.

36 odak grup gorismesi gergeklestiriimistir. Her ilde farkli sosyoekonomik diizeylerden olmak
uzere, dort farkli kademeden (iki ilk6gretim ve iki lise) siniflar segilmistir.

Arastirmanin Bulgular:

Siddetin nedenleri asagidaki gibi belirtilmistir:

Erkegin Kisilik Yapisi:

Hem kizlar hem de erkekler, siddetin altinda yatan nedenler olarak sorunlu bir kisilik yapisi,

ofke kontroll yetersizligi ve stresle basa ¢ikamamayi gostermislerdir. Ancak kizlara gore,
ailelerine siddet vakalarina tanik olan erkekler kendi eslerine siddet uygulamaktadir. Yine

52 MEB, 2007/08 Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim.

53 Kadina Yénelik Aile igi Siddet Konusunda Ilkégretim ikinci Kademe ve Lise Ogencilerinin Tutumlari: Ankara, Erzurum ve Aydin
illerinde Niteliksel Bir Arastirma; Niifus Dernegi (Turkiye) ve Birlesmis Milletler Nufiis Fonu — UNFPA; 2013
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kizlara gére karakteri zayif olan ve kendini yetersiz hisseden erkekler siddet kullanarak
guglerini gdstermeye calismaktadir. Bazi erkek dgrenciler ise, erkeklerin kadinlari mal olarak
gbrmesi siddet nedenidir.

Kadinin Statusu:

Kizlara go6re, kadinin ekonomik bagimsiziiginin olmamasi, onlarin degersiz olarak
gorulmesine, bunun sonucu olarak da siddet magduru olmalarina neden olmaktadir. Buna ek
olarak, gorusuilen erkeklerin ¢cogu kadinlarin fiziksel zayifliklari nedeniyle siddet magduru
oldugu gérusundedir.

Kadinlarin bazi Davraniglarinin Erkek tarafindan Onaylanmamasi:

Siddetin bir diger nedeni olarak, kizlar ve erkekler, kadinlarin gérev ve sorumluluklarini yerine
getirmemesini, eglerinin isteklerini yerine getirmemesini ve iffet konusunu 6ne surmustar.
Erkek o6grenciler, erkegin sinirlari icerisinde yer alan (mali meseleler) konulara kadinlarin
mudahale etmesinin de siddeti doguracagini eklemislerdir.

Evlilik Yapisi:

Erken ve tanismadan yapilan evlilikler de kizlar ve erkekler tarafindan 6ne sirilen siddet
nedenleri arasindadir. Aile igindeki zayif iletisim ve sevgisizlik ile saygisizlik siddeti doguran
nedenler olarak belirtiimigtir.

Sosyal Normlar ve Degerler:

Hem kizlar hem de erkekler, toplumsal olarak kabul edilen normlar ve degerler igerisinde
kadina yonelik siddet eylemlerinden bahsetmislerdir. Son zamanlarda medya toplum Uzerinde
buyuk bir etkiye sahiptir.

Siddetin nedenleri, kizlar ve erkekler ile gerceklestirilen odak grup gérismelerinde elde
edilmistir. Hem kizlarin hem de erkeklerin ayni nedenleri 6ne surmesi, nedenleri benzer sekilde
algiladiklarinin bir gostergesidir.

Kizlar ve erkekler, kadina yonelik siddet Gzerinde cinsiyet rollerinin blylik dnemli oldugu
goOrusindedir. Bunun nedeni ise: kadinin aile ve toplumdaki dusik pozisyonu, erkeklerin
kendini Ustln ve kadinlardan gl¢li gérmesi: kadinin erkege hizmet etmesi gerektigini savunan
toplumsal beklentiler: anlagmaya dayali olmayan evlilikler: evlilikte kadin ve erkegin
beklentilerinin belirlenmemesidir.

Siddetin Sonucunda Kadinin, Erkegin ve Gocuklarin Duygulari
Kadinin duygulart:

Kizlar siddet magdurlari ile empati kurmuslar ve magdurun hislerini tanimlayarak onlarin neye
maruz kaldigini hissetmislerdir. Ancak yanitlayanlarin bir kismi kadinlarin kendilerini suglu
hissettigine inanmaktadir. Buna ek olarak erkek &grenciler kadinlarin psikolojik olarak
¢Oktiguna ve negatif duygular hissettigini belirtmistir. Yanit veren bazi erkek édrenciler, siddet
magduru bazi kadinlarin, erkeklerin hakl oldugunu dusitnebilecegi goristundedir. Her iki
grupta da, negatif duygular tanimlanmig, suglu yanitlarin ve erkegin hakh goérulmesi siddetin
kabull olarak yorumlanmigtir.

Erkegin Duygulart:

Hem kizlar hem de erkekler, kadina yonelik siddet uygulayan erkeklerin pigsmanlik
duymayacag! aksine kendini daha gugcli hissedecegi gorugundedir. Aslinda bazi gruplarda, bu
erkeklerin stres atacagi, rahatlayacagi hatta bundan zevk alacagi belirtiimigtir. Buna ek olarak
kizlar ve erkekler, eslerini seven ve ilk kez siddet uygulayan erkeklerin pismanlik duyacagina
inanmaktadir. Ogrenciler, esine sirekli siddet uygulayan erkeklerin bunu dogal bir durum
olarak algiladigini ve tekrar tekrar uyguladiginda kendini rahat hissedecegini ifade etmistir.
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Cocuklarin Duygulari:

Kizlar, ¢ocuklarin psikolojik sorunlari olacagini ve akademik basarilarinin disecegini ifade
etmistir. Cocuklar negatif duygular ile babalarindan uzaklasacak ve annelerine yakinlasacaktir.
Kizlar annelerini destekleyecek, erkeklerden uzaklasacak ve evlenmekten kokar hale
gelecektir. Diger yandan erkekler muhtemelen babalarini taklit edecek ancak siddete karsi
duracaktir. Aydin ilinde dusik sosyoekonomik dizeydeki 6grenciler ile yapilan gérisme
esnasinda (Ulke icinde gé¢ gecmisi olan 6grenciler) anneleri siddet magduru olan 6grenciler,
cocuklarin asiri duygusal reaksiyonlar gosterecegini belirtmislerdir.

Erkek o6grencilerin bazilari ¢ocuklarin psikolojik olarak zarar gérecegini, babalarini taklit
edeceklerini ya da cocugun siddeti reddecegini ifade etmistir. Bu 6grenciler, cocugun yasinin
ne kadar etkilenecegi Uzerinde 6neminin olduguna inanmaktadir. Kiz 6grenciler kadin ve
cocuklarin duygularina deger vermekte ve tartismalara mimkin oldugunca detayh sekilde
katilmaktadir. Bunun aksine erkekler bu konu hakkinda konusmaktan kaginmaktadir.

Psikolojik Danmismanlhk ve Rehberlik Ogretmenleri ve Okul idarecilerinin verdigi
Bilgilerin Analizi:

Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik Ogretmenleri:

Ogretmenler siddetin tanimi ve turlerini agiklamis ve siddetin nedenleri kigisel, sosyoekonomik
ve kiltirel olarak siralanmistir. Diinya Saglik Orguti'nin (DSO) siddetin nedenleri igin
olusturdugu ekolojik model siniflandirmasina benzer bir tanim gelistiriimistir. Anacak
ogretmenler devlet politikalari ve uygulamalari ve sosyal ve kiltirel faktorleri belirleyen medya
hakkindaki goruslerini beyan etmemislerdir. Konunun daha ¢ok aile ve gocuklar bazinda ele
alindig1 dusunulebilir.

Cocuklarin, sorunlariyla ilgilenen 6gretmenler ile iyi iliskiler kurmasi beklenir. Buna ek olarak
ogretmenler, cocuklarin sistematik olarak izlenemedigini, ancak c¢ocuklarin yardim istegi
sonucunda dogrudan ya da dolayh yollardan aile i¢i siddetten haberdar olabildiklerini
belirtmislerdir. Aile icinde siddet yasanan ailelerden gelen édrencilerin ruhsal sorunlari bulunur
ve okula olan ilgilileri azalir. Sorunu olan 6grencilerin rehberlik servisine goénderilmesi s6z
konusu oldugunda rehberlik servisinin “gonulld” bir servis oldugu igin gocugun istegi ile
gelmesi beklenir. Diger taraftan, sorunlar olan ¢ocuklarin, okula baglamadan o6nce
degerlendiriimesinin 6nemli oldugu ifade edilmektedir. Okula bagladiktan sonra herhangi bir
degisim gostermediklerinden, sorunlari fark edilmemektedir. Aile ici siddete iligkin sorunlarin
okula baslamadan hemen dnce ortaya c¢iktigi durumlarda, ¢ocugun yardim alma konusunda
istekli olmasi buyldk éneme sahiptir.

Ogretmenler, gocuklarin aile ici siddet olaylarini dogal karsiladiklarini ve kabullendiklerini ve
farkh duygusal reaksiyonlar gdsterdiklerini diisinmektedir. Yine 6gretmenler, sosyal gelisim
sorunlari yasadiklarinda, ogrencilerin kendilerinden yardim talebinde bulunamayabilecegi
gorusindedir.

Ogrencilerin sunulan psikolojik ve sosyal danigsmanliktan ve destek mekanizmalari ile
servislerden yararlandigini garanti etmek icin okul ortamina muidahalelerde bulunulabilir.
Yalnizca ihtiyaci olanlar degil tim cocuklarin sistematik olarak bu servisten yararlandigini
garanti etmek icin destek sistemleri gelistiriimelidir.

Ogretmenler, aile ici kadina yonelik siddet sorunu olan cocuklarla yaptiklari gériismeler
sirasinda bireysel gérisme tekniklerini kullandiklarini ve ¢ocugun ailesiyle de goérismek
istediklerini  belirtmiglerdir. Ancak Ogretmenlerin genel kanaatleri ailede sorunun
¢ozumlenemedigi durumlarda siddet olayinin okul bazinda ¢ézimlenemeyecegi seklindedir.
Ogretmenlerin gozlemleri ve ifadeleri, bu tir vakalarda sorunun yalniz okul sinirlari iginde
psikolojik danigmanlik ve rehberlik servisi ile ¢ézimlenemeyecegi yonundedir. Olayin
temelinden ¢bzimlenmesi igin olaya butlincul bir bakis agisinin gelistiriimesi gerekmektedir.
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Buna ek olarak, bu bitlncul bakis agisinin ise 6gretmen dizeyinde gergeklestirilememis
oldugu gdézlemlenmistir.

Ogretmenlerin yasama ve ¢alisma kosullarina iligkin olumsuzluklarin okuldaki psikolojik
danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin aksamasina neden olduguna iliskin yorumlari
mevcuttur. Okullarda yeterli psikolojik danigsmanlik ve rehberlik 6gretmeninin olmamasi 6nemli
bir sorun olarak belirtiimelidir. Bu nedenle, sorunlari olan ya da risk altinda olan égrencilere
ulasmak ve onlarin gelecekte daha buylk sorunlar yasamasini énlemek icin sistematik bir
hizmet sunma modeli gerekmektedir.

Okul idarecileri:

Okul idarecilerinin siddetin tanimi ve tirleri konusunda yeterli bilgiye sahiptir. idareciler,
toplumu tanir ancak ailede kadina yonelik siddet hakkinda aileden ya da 6grenciden bilgi
gelmedigi slrece, konudan haberdar olamazlar. Okulda sorunu olan dgrencilerin 6gretmen
tarafindan tespit edildigini ve yasanan sorunun égretmenler tarafindan idarecilere bildirildigini
ifade etmektedirler. idarecilerin genel gériisii ailede kadina yénelik siddetin okulun miidahale
alanina girmedigi, ancak ¢cocuga yonelik siddet olursa bu siddet olayinin okulu ilgilendirecegi
yonundedir.

Aile ici kadina yoénelik siddetin nedenlerinin acgiklamasi idareciler tarafindan net olarak
yapilmistir. Toplumsal, iliskisel ve bireysel etmenlerin siniflandiriimasi yapilirken, toplumu
etkileyebilecek sosyal politikalar ve medya hakkinda yorum yapilmamasi dikkat ¢ekicidir. Bu
grupta, konunun daha ¢ok bireysel aile bazinda ele alinmasi gerektigi distntlmis olabilir.

idareciler, ailede kadina yénelik siddet ile karsilasan cocuklarda ruhsal sorunlari oldugundan
bahsetmektedir. Bu cocuklarin arkadaslari ve 6gretmenleri ile iletisimlerinin bozuldugunu,
davranis bozukluklarinin oldugunu belirtmislerdir. Cocuklarin disiplin suclar igledikleri de
belirtiimistir. Okul basarisi diisen ya da sorunlari olan ¢ocuklar psikolojik danisma ve rehberlik
servisine yonlendiriimekte, onlara bu dénemde destek olunmaktadir. Bu ¢gocuklarin sportif ve
kultarel faaliyetlere ydnlendiriimesi de uygulamalar arasindadir. Okul ¢ocudun psikososyal
sorununu fark ettigi zaman g¢ocuda yardimci olur ve bunlari ¢gézmeye cgaligir. Sorunun
¢c6zemeyecekleri kadar biylk ise égrenciler bdlgede yer alan rehberlik arastirma merkezine
sevk edilir ancak ¢cocuklara sunulan ileriki danigmanlik destegi asamalari hakkinda detayli bilgi
sunulmamistir.

Okul idarecileri gocugun okul basarisini olumsuz olarak etkileyen bu sorunun daha g¢ok
mahrem bir sorun oldugunu, okulun ilgi alani icinde yer almadigini belirtmistir. Yine de gocugun
0grenme surecini olumsuz etkileyen her turli engelin ¢cocugun yasamindan cikariimasi
gerekmektedir. Bu nedenle okullarin kadina yénelik siddet sorununu ¢dzebilme kapasitelerinin
olmamasi kabul edilmekle birlikte sorunun ¢6zimi konusunda sosyal galismalar yapan
kurumlarla baglantilarinin olmamasi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

idareciler okul basarisini etkileyen okul saghgi calismasi kapsaminda yer alan psikolojik
gelisim surecine destek olma ve sorunlari g6zme konusunda bir yaklagim gelistirmelidir. Okul,
ogrenci, egitici ve aile butinligunun saglanmasi ile gocuklarin okulda basarili olmasi
saglanabilecegi bilinmektedir.

idareciler mifredata kadina yénelik siddetin 6nlenmesi hakkinda derslerin konmasini ve
okullarda ¢ocuklara iletisim becerilerini gelistirecek egitimler verilmesini énermektedirler. Bu
tur programlar mutlaka ¢cocuklarin bilgi ve becerilerini artiracaktir.

idareciler toplumsal cinsiyet konusunda da yorumlar yapmiglardir. Toplumdaki bu sorunun

¢6ziminde okullarin da yer alabilecegini distnmektedirler. Okullarda ydritilen 6grenim
programlari icinde toplumsal cinsiyet egitiminin yer almasiyla, bazi becerilerin geligtirilebilecegi
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goérusiindedirler. Ancak toplumda bu sorun devam ettigi takdirde, okullardaki uygulamanin
basarisiz olacagi konusundaki endiselerini de dile belirtmislerdir.

Bazi idareciler ile yapilan goérismeler sirasinda gerek toplumsal cinsiyet gerekse kadina
yonelik siddet konusunda hak bazli yaklasimdan uzaklasildigina iliskin goézlemlerde
bulunulmustur. Profesyonel meslek sahiplerinin hizmet sunumu sirasinda bu konulardaki kendi
tutum ve algilarini géz ardi etmeleri gerekmektedir. Calisma suresi kisa oldugundan,
idarecilerin tutum ve davranislari tam olarak gézlemlenememistir. Ancak, idarecilerin kisisel
algilari hak tabanli yaklasim ile celistigi takdirde, bir tehdit meydana gelebileceginin alti
cizilmelidir.

Arastirmanin Onerileri:
Calismada, ailede kadina yénelik siddetin dnlenmesine ydnelik 6 Oneride bulunulmustur:
1. Aile yapisinin gliglendirilmesi

Gengler icin ailenin 6nemi en fazla dile getirilen konulardan biridir. Aile yapisinin kendi
gelisimleri icin dneminden bahsetmigler onun korunmasina iligkin oneriler gelistirmislerdir.
Buna ek olarak, aile iginde iletisim eksikligi, yanlis kurgulanmis evlilikler de siddet nedenleri
olarak belirtiimistir. Bu nedenle, genclerin Onerileri dogrultusunda, aile kurumuna
baslangicindan itibaren destek verecek mekanizmalar gereklidir. Evlilik 6ncesi danismanlik ile
baglayabilecek olan bu destek, c¢ocuk sahibi olma karari, ¢ocuk blyltme konusunda
danismanlik, aile i¢i sorunlarin ¢ézimine danigsmanlik gibi pek c¢ok konuda devam
ettirilmelidir.

2. Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesi

Ogrencilerin, dgretmenlerin ve idarecilerin en fazla lizerinde durdugu diger bir konu da cinsiyet
esitsizligi ve bu esitsizligin gideriimesine iliskin ¢abalarin giderilmesi ihtiyacidir. Bu baglamda,
kadinin statistnin yikseltimesine yodnelik mudahalelerin glglendirilmesi, erkeklerin
desteklemesi gerekmektedir. Bu galisma Ulkeyi batin olarak temsil etmese de, 6zellikle lise
¢agindaki erkek 6grencilerin aile ve toplum iginde kadinlardan olan beklentilerinin geleneksel
aile yapisinda olmasi, kadinin ekonomik bagimsizligina ulasamamasi aile igi egitsizliklere
neden olacaktir. Bu nedenle geng erkekleri kapsayan c¢alismalara 6zellikle ihtiyag
duyulmaktadir.

3. Siddet algisinin tanimlanmasi

Siddetin tanimi tim gruplarca tam olarak yapilmasina karsilik gérismeler sirasinda kadinin
bazen siddeti hak eden davraniglarinin olduguna iligkin ifadeler oldugu gézlenmigtir. Arastirma
sirasinda Ozellikle lise donemindeki erkeklerde siddet algisi ile ilgili degisimin oldugu
g6zlenmektedir. Genglere siddetin hak edilen bir davranis olmamasi gerektigi, hak tabanli bir
iletisim sisteminin kurulmasinin dogru oldugu 6gretilmelidir. Bu da ancak iyi rol modeller ile
gercgeklestirilebilir. Okullar bu konuda 6rnek olusturabilecek kurumlar olarak digunulmelidir.
Buna ek olarak, farkh iletisim kanallar araciligiyla toplumdaki siddet olaylarinin daha iyi
anlasilabilmesi igin programlara ihtiya¢ duyulmaktadir

4. Siddet ile miicadele sisteminin gug¢lendirilmesi

Son vyillarda, Ulkemizde siddet géren kadinlara destek amaciyla pek ¢ok c¢alisma
yuratilmektedir. Gengler bu ¢calismalar hakkinda bilgilendiriimekte ve kendi 6neri paketlerinde
eklemektedir. Ancak lise dénemindeki erkek &grencilerde Ozellikle erkedi cezalandirmaya
yoénelik mudahalelerin basarisiz olacagi dusincesi vardir. Bu bir erkek savunmasi olabilecegi
gibi gb6zlemlere de dayali olabilmektedir.
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Genglerin dogru ve duzenli isleyen bir sistemin icinde olduklarina inanmalari gerekir. Bu
yuzden kadinin siddete daha fazla maruz kalmasini 6nleyecek sistem guglendiriimeli, kadin
siddet gordugu erkekten daha fazla siddet gérmesini 6nleyecek sekilde koruma altina alinmali,
kadin bagimsiz olarak yasamasi konusunda da guglendiriimelidir. Genglerin givenebilecegi
bir sistem onlari dogru ¢6zim bulma yollarina yonlendirecektir.

5. Siddet olaylari iginde olan ¢gocuklarin korunmasi

Tam goérismeler esnasinda, kadina yonelik siddet yasanan ailede olan c¢ocuklarin ruhsal
sorunlar yasayacaklari belirtiimistir. Ruhsal sorunlar yasayan ¢ocuklarin okul basarilarinin
dusmesi, mutsuzluklari gibi sorunlari yasamalarinin yani sira gelecekte de bazi sorunlar
yasayabilecekleri ifade edilmistir. Kiz ¢ocuklarinin gelecek dénemlerde erkekler ile olan
iliskilerinde zorlanacaklari, erkek ¢ocuklarinin ise siddet egiliminin olacadi disunulmektedir.

Siddete sahit olan ¢gocugun aile ya da okul ortaminda desteklenmesi gerekmektedir. Okullarda,
cocugun yardim istemesini beklemek yerine, bir dncelik ve izleme sistemi araciligiyla, bu
cocuklar mumkuan oldugunca gabuk tespit edilmelidir. Bu da ancak duzenli bir okul saghigi
programi ile gerceklestirilebilir. Okullarin sorunlarini tespit ettikleri cocuklarin aile sorunlarinin
¢ozillebilmesi igin sosyal hizmet calisanlariyla ilgili bir iletisim sisteminin kurulmasi
gerekmektedir. Sosyal hizmet ¢alisanlari, kadinin ya da yakinlarinin ihbari olmaksizin kadinin
glglendiriimesi ve ailede siddetin sonlanmasina iliskin midahaleleri ailenin kabul edecegi
sekilde sunmali ve ylrutmelidir.

Henlz okul yasinda olmayan c¢ocuklarin sorunlari rutin tibbi check up esnasinda tespit
edilebilmektedir. Bu durum saglik sistemi ve sosyal hizmet calisanlari sistemi arasinda bir
iletisim gerektirmektedir.

6. Okul miifredatina ve okulun roliine iligkin 6neriler

Kadina yonelik aile i¢i siddet konusunda okul mufredatini giglendirecek yonde ¢alismalar
yapilmalidir. Mifredat programina konuya 6ézel yeni ders eklemekten ziyade mevcut bazi
derslerin igeriginde iletisim, sorun ¢ézme, 6fke yonetimi, kisisel hak ve hurriyetler, kadin ve
cocuk haklari, cinsiyet esitligi, empati kurma gibi konular eklenmelidir.

Burada uzerinde durulmasi gereken iki konu bulunmaktadir. Birincisi, bu derslerin 6grencilerin
katilimina agik bir sekilde islenmesi gerekmektedir. Bu konular 6grencilerin pasif olarak derste
anlatilan konulari sadece takip edecekleri tarzda aktariimamalidir. Aksine dgrencilerin yasina
uygun sekilde oyun ve drama tarzinda galismalar yapimali ve &6grencilerin katiliminin
saglanacagi ders bigimleri Gzerinde dustnulmelidir. Derslerde slayt ve film gibi farkli duyu
organlarina hitap eden gorsel ve igitsel materyallerin kullanilmasi daha etkili olacaktir.
Okullardaki rehberlik ders saatlerinin artiriimasi da dnerilmektedir. ikinci énemli konu ise
toplumsal kaliplarin 6grencilerin zihinlerine erken yaslarda yerlestigi bulgusundan yola gikarak,
bu konularin ders mufredatinda olabildigince erken yaslarda verilmesi gerekliligidir. Ancak bu
sekilde kiz o6grencilerin siddetin magduru olmalarina yol acan toplumsal Onyargilar ve
sartlanmalar ile micadele edilebilecektir.

10.2. Liselerde Ciddi Fiziksel Siddet

“Malatya’da Lise Ogrencileri arasinda Siddet: yayginlik calismasi”®* Malatya’daki liselerde
ciddi fiziksel siddet hakkinda bilgi vermektedir.

54 “Malatya'da Lise Ogrencileri arasinda Siddet: yayginlik calismasi ” O. CELBIS, L. KARAOGLU, M. EGRI3, B. OZDEMIR; Turk
J Med Sci; TUBITAK 2012
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Bu calismanin amaci, Malatya’da lise 6égrencileri arasinda okulda siddet ile ilgili davraniglari
olanlarin sikhdini saptamak ve siddet ile ilgili faktorleri belirlemektir. Bu kesitsel ¢alisma
Malatya ilinde ydrataimustar. Cahsmaya Malatya'daki 27 lisede okuyan 22,343 &grenci
katilmigtir. Okullar kentsel ve kirsal alanlar olmak uzere ikiye ayriimistir.

Calismaya katilan 6grencilerin %63.6’s1 erkek, %36.4’U kizdir. Bu 6grencilerin ortalama yaslari
16.10’dur.

Mevcut kayith égrenciler ile uyumlu olarak, 6grencilerin ¢cogu (%78.2) genel lisede ve devlet
okulunda okumaktadir (%90.2) .

Onemli Sonuglar:

Arastirmadan énceki 12 ay icinde okul sinirlarinda bir ya da birden ¢ok defa fiziksel bir kavgaya
karisma orani %24 .5'tir.

Ogrencilerin %5.5'i aragtirmadan énceki 12 ay iginde bir doktor veya hemsire tarafindan tedavi
edilmesi gerekecek sekilde yaralanmistir.

%12.5’i silah tasimistir. (6rnegin, silah, bigak, cop ya da tornavida)

%6.7’si silah tasimistir.

%5.7’si okul alaninda arastirmadan dnceki 12 ay boyunca Uzerinde bir silah tagimistir.
%4.7’si gete Uyesi oldugunu bildirmigtir.

Siddetle ilgili davraniglar erkekler arasinda daha yaygindir. Silah tasimak disuk gelirli
ailelerden gelen 6grenciler arasinda daha yaygin iken, fiziksel bir kavgada yaralanmak ve cete
Uyesi olmak ylksek gelirli ailelerden gelen 6grenciler arasinda olduk¢a yaygindir. Silah
tasimak ve kavgada yaralanmak 11. Sinif 6grencileri arasinda yaygindir.

Arastirmadan 6nceki 12 ay boyunca, égrencilerin %8.3’l glvenlik nedeniyle okula gitmemistir.
Okula gitmemek ya da dersi asmak erkekler arasinda, kizlardan daha yaygindir: 77 erkek
ogrenci (%10.3) ve 21 kiz 6grenci (%4.9) glvende hissetmedigi icin okula gitmedigini
belirtmigtir..

Siddetle ilgili genel davranis icin, faillerin 6zellikleri sunlardir:
o Erkek olmak
Yuksek gelirli bir aileden gelmek
Meslek lisesi 6grencisi olmak
Okulda basarisiz olmak
Okulda fiziksel siddete maruz kalmak
Okul silah ile tehdit edilmis ya da yaralanmis olmak
Duygusal siddete maruz kalmis olmak
Evde fiziksel siddete maruz kalmak
Evde bagka birinin silah ile tehdit edildigine ya da yaralandigina tanik olmak

Bulgular ve Oneriler:

Calisma gostermektedir ki: aragtirmadan 6nceki 12 ay boyunca Malatya’'daki lise 6grencileri
arasinda siddet ile ilgili davraniglarin yayginhigi %44.0 oranindadir. Ogrencilerin neredeyse
yarisi gectigimiz yil icerisinde siddet iceren davranis sergilemistir. Kizlarin kavgaya karisma
orani erkeklerin neredeyse yarisina denk gelmektedir (kadinlar 28.5%, erkekler 52.9%).

Siddeti 6nlemek icin lise 6grencilerinin timune davranis ydnetimi 6gretilmelidir. Siddet
konusunda asagidaki bilgiler saglanmalidir: siddet tirleri, siddeti doduracak ortamlar ve
bunlarin sonuglari, siddetin dnlenmesi, artan risk durumlari ve siddet icermeyen sorun ¢ézme
tekniklerinin o6zellikleri. Risk grubundaki ¢ocuklarin siddet ile karsilasma olasihdi daha
yuksektir: bu nedenle, siddet ile ilgili davranislarin varhigi icin lise égrencilerinin bilinen risk
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grubunun arastirimasi 6nemlidir. Fiziksel siddete maruz kalan c¢ocuklar ve ergenler
yaralanmalar gibi cesitli fiziksel semptomlar sergileyecektir.

Ancak, zorbalik, s6zlU taciz ya da duygusal siddete maruz kalma durumlarinda, 6grenciler, ice
donuklik, okuldan kagma, okul performansinin dismesi, dikkat glicligl ya da igine kapanma
gibi farkl davranigsal semptomlara sahip olacaktir. Bu semptomlar géruldiginde, 6zel bir
ortamda uygun bir yaklasimla égrenciden bilgi edinilmesi yararlidir. Ogrencinin saglik veya
destek merkezlerine yodnlendiriimesi, aile ile temas kurulmasi ya da okul yonetiminin
bilgilendirilmesi gibi olayin ciddiyetine bagh olarak uygun énlemlerin alinmasi gereklidir.

Okullarin fiziki kosullari daha glvenilir hale getirilmelidir: okul girisinde bir metal dedektori ile
kontroller yapilmali ve tehlikeli alanlara kameralar yerlestirilmelidir.

10.3. Turkiye’de Sinif Disiplini Yaklagimlari

“Turkiye’de Sinif Disiplini Yaklasimlari ve Bunlarin Ogretmen Egitimi Uzerindeki Etkileri”* adli
calisma Turkiye’de yanlis 6grenci yénetiminin ele alinmasinda é3retmenlerin genellikle hangi
yaklasimlari benimsedigini ortaya ¢ikarmayi hedeflemektedir.

Tarkiye’de, ¢ocuklarin %50 ila %75’inin okulda farkl fiziksel cezalandirma tlrlerine maruz
kaldigi belirtilmistir. Ayrica, Tlrkiye'de 6gretmenlerin blyik ¢ogunlugu cocuk gelisiminde®®
ayrilmaz bir parca olarak fiziksel cezalandirma ihtiyacina inanmaktadir. Turkiye’de fiziksel ceza
su¢ sayillmasina ragmen, ulkenin tim bolgelerinde her dizeydeki okullarda dizenli olarak
uygulanmaktadir.

Calisma ayrica, Turkiye'de egitimle ilgili dizenlemelerin kisa bir ézetini sunmaktadir: “Hi¢
kimse egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz” hikmunu iceren Anayasa’nin 45.
Maddesi ile Turkiye’de egitim hakki glvence altina alinmistir. Turkiye’de egitim, Milli Egitim
Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri hakkinda Kanun, Milli Egitim Temel Kanunu ve egitim sistemini,
kalkinma planlarini, hukimet programlarini, milli egitim kurulu kararlarini ve egitimin turleri,
duzeyleri ve islevlerine iligkin ilkeler ile ilgi mevzuatlari duzenleyen yasalar temelinde
dizenlenmektedir.

1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu, Tadrk Milli Egitim Sistemi’nin hedeflerini belirtmektedir:
Ataturk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atattrk milliyetgiligine bagli;

Tark Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kultirel degerlerini benimseyen, koruyan ve
geligtiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yuceltmeye ¢alisan, insan haklarina ve

Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti olan Tlrkiye Cumhuriyetine karsi goérev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari davranig
haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kisilige
ve karaktere, hiur ve bilimsel digsinme guclne, genis bir dinya goérisune sahip, insan
haklarina saygili, kigilik ve tesebbise deger veren, topluma kargi sorumluluk duyan; yapici,
yaratici ve verimli Kigiler olarak yetistirmek;

ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davraniglar ve birlikte is gérme
aligkanhgi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve
toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak;

55 R. Lozano, I. Kizilaslan “Tiirkiye’de Sinif Disiplini Yaklasimlari ve bunlarin égretmen egitimi tizerindeki etkileri”, Egitimde Yeni
Akimlar ve Bunlarin Etkileri Hakkinda Uluslararasi Dergi, Ocak 2013
56 Gozutok, D., Er, O., & Karacaoglu, C. (2006). Okulda Fiziksel Cezalandirmal. Uluslararasi Okul ve Siddet Sempozyumunda
sunulan belge, 28-31 Mart 2006, Istanbul, Turkiye.
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Egitimde disipline iliskin dizenlemelerin kisa 6zeti:

ilkdgretim  (No.4357) ve Ortadgretim (No. 26408) o6gretmenlerin terfi, taltif ve
cezalandiriimalarina iliskin kanunlar égrencileri okulda fiziksel ve duygusal istismardan koruma
amaciyla kabul edilmistir. 1923 (1702 ve 657 sayili devlet memurlari kanunu) yilindan bu yana
fiziksel siddet Turkiye’de okullarda yasal olarak yasaklanmistir. Turk okullarinda 6grencilerin
yanlis davraniglari durumunda uygulanacak duzeltme kurallari da mevcuttur.

Kinanmasi gereken bazi eylemlere katilimlari sonucunda altinci, yedinci ve sekizinci sinif
ogrencilerine yonelik alinacak disiplin eylemleri 24 Aralik 2008 tarihili Resmi Gazete'de
yayinlanan 27090 sayili llkdégretim Kurumlari Yonetmeligi'nde belirtilmistir:

So6zlu Uyart:
Okula ge¢ kalma, mazeretsiz surekli devamsizlik yapma, okulun verdigi izin suresini
mazeretsiz olarak uzatma, kétl davraniglar sergileme.

Yazil Kinama:

Okul idarecileri, 6gretmenler, okul personeli ve dgrencilerine yonelik kibirli ya da saygisiz
davraniglar, okul kurallarinin gérmezden gelinmesi ve 6grenme ortamina zarar verilmesi, okul
sponsor faaliyetlerinin kesilmesi, surekli yalan séyleme, kopya ¢ekme, resmi kayitlarin tahrif
edilmesi, kiyafet ydbnetmeligine uyulmamasi, sigara igilmesi ve kavgaya karisiimasi.

Okuldan Atilma:

Anayasanin temel ilkelerine aykiri hareketler, cinsel saldiri, hakaret, iftira atma, tehdit, okul
sinirlart igine silah tagima, okul materyallerinin yanhs kullanimi, ayrimcilik, digerlerinin
esyalarina zarar verme, idarecilere ve o6gretmenlere saldirma, alkol ya da diger aliskanhk
yapan maddelerin kullanimi tegvik etme.

19/1/2007 tarihli ve 26408 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ortadgretim Kurumlari Odiil ve
Disiplin Yonetmeligi, asagidaki kinanmasi gereken eylemlere dahil olan ortadgretim
ogrencilerine yonelik uygulanmasi gereken disiplin eylemlerini belirtmektedir:

Kinama:

Okulu, okulun egyasini ve cevresini kirletmek; Yonetici, 6dretmen veya egitici personel
tarafindan verilen gorevleri yapmamak; Kilik-kiyafete iliskin mevzuat hikimlerine uymamak;
Tatan ve tatin mamullerini bulundurmak veya icmek; Baskasina ait egyayi izinsiz almak veya
kullanmak; Dersle ilgili arag-gereci yaninda bulundurmamak; Okul i¢inde veya diginda okulun
personeli ile diger Kigilere kargl kaba ve saygisiz davranmak; sinifin huzurunu bozmak; kopya
cekmek.

Kisa Sureli Uzaklastirma:

Kisilere, arkadaslarina s6z ve davraniglarla sarkintilik, hakaret ve iftira etmek; ayrimcilik;
Ogretmenlere, egitici personele, yoneticilere, memurlara, diger gérevliler ile ziyaretcilere
hakaret etmek; kavga etmek, zorbalik yapmak.

Okuldan Tasdikname ile Uzaklastirma:

Tark Bayragi'na, sancagina, ulkeyi, milleti ve devleti temsil eden sembollere saygisizlik etmek;
MillT ve manevi dederleri s6z, yazi, resim veya bagka bir sekilde asagilamak; bu degerlere
kufar ve hakaret etmek; hirsizlik yapmak, okul esyalarina zarar vermek; Ders, sinav, uygulama
ve diger faaliyetlerin yapilmasini engellemek, Bagimlilik yapan zararli maddeleri bulundurmak
veya kullanmak veya arkadaslarini bu eylemlere katilmaya kigkirtmak.

Orgiin Egitim Digina Cikarma:

Tark Bayragi'na, sancagina, Ulkeyi, milleti ve devleti temsil eden sembollere hakaret etmek;

Anayasanin temel ilkelerine aykiri bireysel ya da toplu eylemlerde bulunmak; Kisileri veya

gruplari; dil, irk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi ve dini inanglarina gére ayirmayi, kinamayi,

kétilemeyi amaclayan boliucl ve yikicl toplu eylemler dizenlemek, katilmak, bu eylemlerin
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organizasyonunda yer almak; Egitim ortaminda kurul ve komisyonlarin ¢alismasini tehdit veya
zor kullanarak engellemek; Bagimlilik yapan zararli maddelerin ticaretini yapmak; egitim
ortamina zarar vermek; ¢ete kurmak, adam kagirmak; gasp yapmak

Turkiye'deki olumsuz 6grenci davraniglari bes kategoride toplanmistir®’:
1) Akademik yasanti ile ilgili olumsuz davraniglar

2) Ogretmenlerine yénelik olumsuz davraniglar

3) Arkadaslarina yonelik olumsuz davraniglar

4) Okul kurallari ile ilgili olumsuz davraniglar

5) Kendisi ile ilgili olumsuz davraniglar

Akademik yasantiya iliskin olarak en sik rastlanan olumsuz davranis derste s6z almadan
konugsmaktir. Buna ek olarak, diger 6grencileri rahatsiz etme, sinif iginde dolasma ve
sorumluluk almaktan kaginma (“6devlerini yapmama” ve “derse gerekli malzemeleri
getirmeme”) Turkiye’deki akademik yasantiya iliskin olumsuz davraniglar olarak sayilabilir.
Saygisizlik, kabalik ve bagirma égretmenlere yonelik uygunsuz davranislardir. Ancak bu
davraniglar Tarkiye’de yaygin degildir.

Arkadaslara yonelik olumsuz davraniglar kufir etme, fiziksel olarak zarar verme ve kavga
etmedir. Okul kurallarina uymama o6grencilere yénelik olumsuz davraniglar arasinda kabul
edilmemektedir. Yine de, bu konuya iliskin olumsuz davraniglar sunlardir: okula ge¢ gelme,
kiyafet kurallarina uymama ve kopya ¢cekme. Son olarak, Turkiye’de 6gretmenler tarafindan
belirtilen kisisel olumsuz davraniglar kahkaha atma, derse ge¢ kalma, sorulara cevap
vermeme, sakiz gigneme ve ders sirasinda elektronik cihaz kullanimidir®.

Tirkiye’de sinif igerisindeki olumsuz davranislarin nedenleri 6grencilerin yasina ve
sosyoekonomik durumuna goére degisim gostermektedir. Saygisizlik, kabalik, kifir etme ve
kavga etme 8-12. Sinif 6grencileri arasinda yaygindir. Konusma, 6gretmenin ve égrencilerin
s6zunu kesme ilkokul dgrencileri arasinda yaygindir.

Ayrica, 6grencilerin olumsuz davraniglar sergilemesi daha ¢ok, disik sosyoekonomik
statlideki bolgelerde yer alan devlet (6zel okullara kiyasla) okullarinda gézlemlenmektedir®.

Tarkiye'de olumsuz davraniglara yonelik en yaygin yaklagsimlar su sekilde siralanabilir:
1)Fiziksel, 2)S6zlu ve 3)Talimattan Uzaklasma.

Disiplin konularina fiziksel yaklagima iliskin olarak, Turk kulturd, yetiskinlerin olumsuz
davraniglar sergileyen cocugu cezalandirma hakkinin oldugunu ya da hak ettiginde
ogretmenlerin gocuga vurabilecegini savunur®®. Bu nedenle, fiziksel cezalandirma aile ve okul
ortaminda yaygindir. Turkiye’de %50 ile %75 oraninda gocuk okullarda farkli tirlerde ve
dizeylerde fiziksel siddete maruz kalmaktadir. Buna ek olarak égretmenlerin gogu c¢ocuk
gelisiminde fiziksel cezalandirmanin gerektigine inanmaktadir®,

Ayrica oOzellikle Ulkenin gelismemis bdlgelerindeki okullarda fiziksel cezaya maruz kalan
o6grenciler bu muameleye maruz kalmanin ‘dogal’ oldugu goéristndedir.

57 Siyez, D. M. (2009). istenmeyen Ogrenci Davranislarina Yénelik Olarak Lise Ogretmenlerinin algilar ve Reaksiyonlari.
Pamukkale Universitesi, Egitim Fakdltesi Dergisi, 2009
58 Ozkilinc Nezihoglu, G. & Sabanci, A. (2010). Okul Idarecilerinin ilkégretim égrencilerinin olumsuz davraniglarina yonelik
goriisleri ve bas etme yollari. Pamukkale Universitesi, Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2010 ve Ozben, S. (2010). Ogretmenlerin
Ogrencilerin Olumsuz Davranislariyla Bag Etme Stratejileri. Procedia Social and Behavioral Sciences, 2(2010)
59 sirkeci, B. (2010). Devlet ve Ozel okullarin birinci kademesinde galisan égretmenlerin sinif idaresi esnasinda karsilastigi
disiplin sorunlari ve bu sorunlarla micadele yaklagimlari. (Yayinlanmamis Doktora Tezi). Firat Universitesi, Turkiye. ve Kilimci,
S. (2009). ilkégretim okullarinda bir disiplin yéntemi olarak fiziksel cezalandirma konusunda égretmenlerin algilari. Uluslararasi
Toplumsal Arastirma Dergisi
60 Turkum, A. S. (2010). Okullarda Siddete Bakis: Turkiye'de 6grencilerin refahi konusunda okul personelinin etik rolleri. Cultura,
Uluslararasi Kdltir ve Deger Bilim Felsefesi Dergisi.
61 Gozutok, D., Er, O., & Karacaoglu, C. (2006). Okullarda Fiziksel Cezalandirma. Uluslararasi Okul ve Siddet Sempozyumunda
sunulan dosya, 31 Mart 2006, Istanbul, Turkiye.
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Tlrkiye’de siniflarda fiziksel cezaya iliskin en yaygin disiplin yontemleri: tokat atma, kulak
cekme, sac¢ cekme, cetvel ile vurma, 6égrencileri uzun sdre tek ayakustinde bekletme,
tekmeleme, basa vurma®2.

Tarkiye’de siniflarda sézlli disiplin yaklasimi yaygindir. Bu yaklagsimin en yaygin drnekleri

sunlardir: hakaret etmek ve 6grencilere “geri zekal”, ‘kdépek’, ‘aptal’ ve ‘embesil’ diye hitap
etmektir.

Daha az rastlanilsa da 6grenci ile konusma, s6zIU uyari ve olumsuz davranigin Ustesinden
gelme hakkinda tavsiyeler verme de disiplin yaklasimlari arasindadir.

Uzak talimati da Turkiye’deki yaygin disiplin yontemlerinden biridir. En yaygin disiplin
yaklagimlari sunlardir: 63renciyi sinif digsina gdndermek, égrenciyi okul idaresine gondermek
ve ceza sirasinda 6grenciyi ¢op kutusuna baktirmaktir®s,

Calismanin Sonuglari:®

Milli Egitim Bakanligi, 1995, 2003, 2005 ve 2006 yillarinda okullarda siddeti dnleme amaciyla
genelgeler yayinlamigtir. 2006 yili genelgesi ile uyumlu olarak, siddetin dnlenmesi igin eylem
planlari gelistirmek amaciyla her okulda “Siddeti Onleme Komisyonu” olusturulmasi
saglanmigtir.

Ancak gercekte, fiziksel ve sozli istismar Turk okullarinda halen yaygindir. Uygulamada,
fiziksel ceza tolere edilmekte, cezasiz birakiimakta ve yalnizda égretmenler tarafindan degil
tum toplum tarafindan gérmezden gelinmektedir.

Modern Turk okullarinda yaygin olan fiziksel cezanin kokenleri, falakanin 6rgin egitim
sisteminde siradan bir uygulama oldugu Osmanli zamanina kadar takip edilebilmektedir.
Ayrica, ‘dayak cennetten gelir, ‘6gretmenin vurdugu yerde gul biter’, ‘kizini dévmeyen dizini
dover’ gibi atasoézleri, fiziksel cezanin, buginin egitim sisteminde yansitilan otoriter ve kokla
kultarin temel bir pargasi oldugunu gostermektedir. Geleneksel olarak, ¢ocuklar ilk kez okula
g6tiraldiginde, aileler ‘eti senin kemidi benim’ der, béylece ¢ocugun fiziksel butinlugu
Uzerinde 6gretmene mutlak bir otorite tanir.

Devletin, kigiye ait olan tUm yasal haklara saygi duymasi gerekliligi olarak anlagilan yargi
sureci Turk okullarinda neredeyse bulunmamaktadir.

Egitime modern yaklagimlar, 6zel 6grenme tarzina ragmen her bireyin egitim gérme hakkini
taniyan yontemlerdeki farkhliklara deginmektedir. Ancak Turkiye'deki pek ¢ok 6gretim egitimi
programi, ne bireysel 6grenme tarzlarina ve sinif ydonetimine ne de olumsuz davranig
konularina iligkin pratik konulara deginmektedir.

Egitim kurumlar igin, disiplin ve bilgilendirmeye iligkin en iyi uygulamalara deginen hizmet
Oncesi ve hizmet igi 6gretmen egitimi programlari saglanarak bu konularin ele alinmasi
mecburidir.

Ayrica, Turk Egitiminin yasal temellerine iligkin pratik bilgilendirme, Glkelerdeki 6gretmen egitim
programlarinda ele alinmasi gereken énemli bir konudur.

62 Aydin, B. (2010). Tiirkiye'de ilkégretim dgrencilerinin cezalandirma hakkindaki gériisleri. Egitim Arastirmasi ve incelemesi,
5(11)

63 Boyacl, A. (2009). Egitim idaresinde disiplin, sinif kurallari ve cezalandirma hakkinda ilkégretim dgrencilerinin goriisleri
karsilastirmali arastirma: Teori ve Uygulama

64 "Tarkiye’de sinif disiplini yaklagimlari ve bunlarin 6gretmen egitimi Gzerindeki etkileri” galismasinin Bulgulari, tartismalari ve sonuglarinin 6zeti.
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Ogrencilerin duygusal ve fiziksel bitlnliginin korunmasini  sagdlayan kanunlar ve
yonetmelikler Turkiye’de mevcut iken, okullarda fiziksel ceza uygulamasi halen yaygindir bu
nedenle bu kanunlar ve zorunluluklarin 6nemsenmedigi gercegdi aciga ¢ikmaktadir.
Tarkiye’de dgretmen egitimi programlari 1998 yilinda akademik disiplin olarak sinif ydénetimine
entegre edilmistir. Ancak, sinif yonetimin dersleri 6zinde teoriktir ve okullardaki olumsuz
davraniglara iligkin olarak 6nemsizdir. Ayrica, egitimin hukuki temelleri Gzerine bilgilendirme
Ulkedeki 6gretmen egitimi programlarinda neredeyse bulunmamaktadir. Turkiye'deki gogu
ogretmen, sinif ici disiplin tedbirlerine iliskin olarak édrencilerin haklarini géz ardi etmektedir.
Bu durumun, okullarda 6grencilerin yanlis muamele gérmesinden endise eden aileleri ve
ogretmenler arasinda ciddi yasal tartismalara neden olma ihtimali bulunmaktadir.

Tark egitim sistemi, sinif yonetimi ve yasal egitim temellerinde, hizmet éncesi ve hizmet ici
ogretmen egitimi programlarinin  gelistiriimesi ve uygulanmasindan buydk oranda
faydalanacaktir.

10.4. Ogretmenlerin internet ve Sosyal Medyayla Baglantili Zorbaliga iligkin Algisi

Trabzon’da bulunan Karadeniz Teknik Universitesi, dgretmenlerin okullardaki zorbalik
hakkindaki algilar Gizerine bir ¢alisma yuriatmistir (2010 yilinda yayinlanmistir)®® ve sosyal
medya ve internet kullanimina dair dnemli sonuglar elde etmisgtir.

Calismanin amaci Trabzon’daki 6gretmenlerin gorusleri ile liselerdeki 6grencilere iliskin
zorbalik vakalarini degerlendirmektir. Calismanin amaci Trabzon’daki 6gretmenlerin gorugleri
ile 6grenci zorbaliklarini degerlendirmektir.

Calismanin Bulgularr:

Dan Olweus®® akran zorbaligini, kiskirtma unsuru olmaksizin aralarinda fiziksel ya da
psikolojik agidan bir gl esitsizligi olan ¢cocuklardan glglinin, karsi tarafa bilerek ve isteyerek,
niyetli, kasith, sistemli bir bicimde belli zaman araliklari ile uyguladii siddet olarak
tanimlamistir. Olweus akran zorbaligini dogrudan ve dolayli olmak Uzere ikiye ayirmistir.
Dogrudan zorbalik, fiziksel zarar, s6zli saldiri ya da asagilayici eylemler seklinde olabilir.
Dolayli zorbalikta ise magdurun sosyal konumuna ve aitlik hissine zarar verilir.

Calismadaki 6gretmenlerin algilarina gore, zorballk, fiziksel saldiri, kaba kuvvet, siddet ya da
‘duygusal zarar’ ile adalet arama gibi ifadelerle iligkilendiriimektedir ve fiziksel eylemler
genellikle zorbalik olarak algilanmaktadir.

Zorbalgi tanimlarken benzer ifadelerin kullaniimasinin nedeni, zorbalik ve siddetin anlamlarini
birbirinden ayiramadiklari goérusuyle ilgili olabilir. Zorbalik kavramini tanimlarken, genellikle
fiziksel saldiridan ve siddetten bahsedilmesi gegmiste Trabzon’da yasanan siddet olaylarinin
bir sonucu olabilir.

Ogretmenler, ailelerin tutumunun, internetin, gocuklarin sosyoekonomik stattisiiniin ve gorsel
medya yayinlarinin zorbalikk konusunda 6nemli belirleyici faktorler oldugunu ve okullarda
siddete yol agtigini belirtmigtir.

Calismanin bulgulari, internet ve goérsel medya Uzerindeki programlarin yanhs kullaniminin
okul zorbaliginin nedenlerinde énemli bir faktor oldugunu gdéstermektedir. Ogretmenler
internetin zorbaliga neden olan en énemli faktorler arasinda oldugunu belirtmistir. Ogrenciler,
psikolojik gelisimlerine uygun olmayan siteler kesfediyorlar ve irksal, cinsel, s6zli ve dolayli
zorbaliga maruz kalabiliyorlar. Bunun sonuncunda bu olumsuz davranis bigimlerini
arkadaslariyla olan iliskilerinde uygulayabiliyorlar. Ornegin, son zamanlarda en popiiler diziler

65 Ogretmenlerin Liselerde zorbalik algilari: Bir Tiirk Arastirmasi; Mustafa Sahin; Karadeniz Teknik Universitesi, Trabzon,
Turkiye; Kisilik Arastirma Dernegi 2010
66 Olweus, D. (1993). Okullarda Zorbalik: Bildiklerimiz ve Yapabildiklerimiz. Malden, MA: Blackwell Yayinlar Ltd.
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arasinda olan Kurtlar vadisi dizisinin igerigi. Bu dizide siddet adaletsizlik ve kotlllk ile bas
etmede ve ulusal ¢ikarlarin korunmasinda degerli bir arag olarak gortlmektedir.

Ogrencilerin internet lizerinde zorbaliga olan ilgisi ve kisisel eylemleri, akran zorbaliginin yeni
bir boyutu olan siber zorballk kapsaminda degerlendiriimektedir. Siber zorbalik fiziksel
ortamlarda meydana gelen zorbalik eylemlerine benzemektedir. Temel farki, siber zorbaligin
internet ya da cep telefonu gibi sanal iletisim ortaminda gergeklesmesidir.

Sosyoekonomik olarak distk dizeydeki ailelerin ¢gocuklari, sosyoekonomik olarak ytksek
dizeydeki ailelerin gocuklarin daha fazla zorbaliga maruz kalmaktadir®”. Ogretmenlerin siddet
ile micadele etmek icin almasi gereken oOnlemler genellikle 6grenci ile konusma ve
bilgilendirme seklindedir. Ogretmenler ayrica gerekli faaliyetleri rehberlik 6gretmenin
yurattiguni ya da yaratmesi gerektigini belirtmektedir.

Ogretmenler okullarda zorbalik ile basa gikmak icin kesin ve etkili programlarin bulunmadigini
ve bunun Tiurk okullarindaki zorbalik hakkindaki bilimsel arastirmalarin yetersizliginden
kaynaklanabilecegdini belirtmektedir. Zorbalik, 6grencilerin egitici faaliyetler, aileler ile yapilan
toplantilar aracihigiyla bilgilendiriimesi, egitim CDleri ile zorbalik hakkinda aydinlatiimasi,
komiteler duzenlenmesi ve zorbalik Uzerine g¢alisiimasi ve seminerler organize edilmesi gibi
bazi faaliyetlerde bulunularak azaltilabilir ve énlenebilir.

Ogretmenler, konuya ilgi gbstermeleri ve okullarda zorbaligin dnlenmesi (izerine calisan
gruplara katiimalari konusunda desteklenmeli ve tegvik edilmelidir. Ogretmen egitimi mifredat
glncellenmeli ve daha gergekgi ve bilimsel editim sunmak igin yeniden tasarlanmalidir.
Ayrica, toplumda farkindalik yaratmak icin medyayi kullanarak hukimetin, daha oOnleyici
pisirimlerde bulunmasi énerilmektedir. Ozellikle medya daha egitici programlar yayinlamal ve
okullarda zorbaligi tegvik eden programlari azaltmahdir.

10.5. Okullarda Siddetin Onlenmesinde Ogretmenlerin Sorumluluklari

Nigde Universitesi ve Aksaray Universitesi “Okulda Siddetin Onlenmesinde Ogretmenlerin
Sorumluluklari: Turkiye’'de bir vaka galismasi” adl bir arastirma yGritmastQr.

Calismanin hedefleri sunlardir:
1. Ogrenciler arasindaki siddetin énlenmesi konusunda ddretmenlerin sorumluluklarini
belirlemek
2. Siddetin 6nlenmesi konusunda neler yaptiklari hakkinda goéruslerini almak

Calismaya Turkiye'nin farkli bolgelerinden 43 6gretmen katiimistir. Bu 6gretmenler “Egitim
Kurumlarinda Sug ve Siddetin Onlenmesi” adinda bir hizmet i¢i egitime katiimistir.

Okulda Siddet ve Ogretmenlerin Roli

Morrison ve meslektaslari®® okullarda siddeti artiran risk faktorlerinin  dort grupta
toplanabilecedini 6ne sirmuistir: sosyal (6rnegin, yoksulluk), ailevi (negatif ebeveyn modeli),
okulla ilgili (disuk 6grenci katilimi, sosyal etkinliklerin azhgi, adaletsiz uygulamalar ve
ogretmenlerin tutumlari vb.) ve bireysel (gelisim zorluklari, antisosyal davraniglar, akademik
basarisizliklar, okula adapte olamama vb). diger arastirmacilar okulla ilgili risk faktérleri olarak
bilgi ve iletisim becerilerinden yoksunluk, saldirgan liderlik sekli, adaletsiz uygulamalar gibi
bazi 6gretmen ozelliklerini dahil etmistir.

87 Kog, Z. (20086). Lise dgrencilerinin zorbalik diizeylerinin yordanmasi [Regresment of high school students’ bullying level].
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Ankara,

68 «Okullarda Siddetin 6nlenmesinde 6gretmenlerin sorumluluklari: Tlrkiye'de bir Vaka Calismasi”; Y. Yavuzer, Nigde Universitesi
ve R. Gundogdu, Aksaray Universitesi. 2012

69 Morrison GM, Furlong MJ, Morrison RL (1994). Okullarda Siddet ve Giivenlik: Konunun okul psikologlari igin yeniden
cercevelendiriimesi. Okul Psikolgolari incelemesi.
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Genellikle 6gretmenlerin okullarda siddetin 6nlenmesi ve azaltiimasinda énemli bir rol oynadigi
kabul edilmektedir. Bu calismanin hedefleri: Ogrenciler arasindaki siddetin énlenmesi
konusunda d3retmenlerin sorumluluklarini belirlemek ve siddetin dnlenmesi konusunda neler
yaptiklari hakkinda goruglerini almaktir.

Calismanin Bulgulart:

Siddeti dnlemek adina 6gretmenler tarafindan alinan dnlemler genellikle reaktif ancak dnleyici
degildir. Ogretmenler toplamda 473 dneride bulunmustur. Stajyer 6gretmenler, siddeti 6nlemek
icin okul idarecilerine 229 (%48), 6gretmenlere ise 170 (%36) dneride bulunmusgtur.

Ogrencilere iligkin olarak okul idarecileri tarafindan alinmasi gereken en ok énerilen
onlemler sunlardir:

o Sosyal etkinlikleri artirmak

e Okulun rehberlik ve danigmanlik servislerini daha aktif hale getirmek

e Ogrencilere deger vermek

Ailelere iligkin olarak okul idarecileri tarafindan alinmasi gereken en ¢ok énerilen dnlemler
sunlardir:
e  Okul-aile birligini gliclendirmek

Ogretmenlere iliskin olarak okul idarecileri tarafindan alinmasi gereken en cok 6nerilen
Onlemler sunlardir:

e Hizmet ici egitim programlari diizenlemek

e EKip olarak ¢alismalarini temin etmek

Ogrencilere iliskin olarak 6gretmenler tarafindan alinmasi gereken en cok énerilen énlemler
sunlardir
e Ogrencileri daha iyi tanimak
Ogrencilere deger vermek
Ogrencilerle saglikl iletisim kurmak
Ogrencileri sosyal etkinliklere yénlendirmek
Ogrenciler ile sinif disinda da ilgilenmek
Pozitif bir model olmak

Ailelere iligkin olarak ogretmenler tarafindan alinmasi gereken en ¢ok Onerilen dnlemler
sunlardir
o Ailelerile is birligi yapmak.

Kendilerine iligkin olarak 6gretmenler tarafindan alinmasi gereken en gok onerilen dnlemler
sunlardir

o Sinifi etkin sekilde idare etmek

e Okuldaki rehberlik servisi ile igbirligi yapmak

“Siddeti 6nlemek icin neler yapiyorsunuz?” sorusuna 6gretmenlerin verdigi cevaplara gore,
ogrencilere iligkin olarak en yaygin bulunulan eylem onlari siddetin sonuglari konusunda
uyarmaktir.

¢ Her iki tarafi dinleyerek sorunu anlamak

e Ogrencilere tartismalari esnasinda ¢dziim 6nerilerinde ve uyarida bulunmak

Ailelere iligkin bulunulan en yaygin eylem
o Aileler ile iletisim kurmak

Ogretmenlerin kendileri ile ilgili en yaygin bulunduklari eylem
o Dersleriilging sekilde islemek
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o Katihmi artirmak ve rehberlik servisinde yardim almaktir.

Siddeti 6nlemek adina 6gretmenlerin kendilerine bulundugu oneriler:
o Siddet ve sonuglari hakkinda bilgilendirmek
Ogrencilere deger vermek
iletisim ve sorun ¢dzme becerilerini edindirmek
Ogretmenleri sosyal etkinliklere yénlendirmek
Aileler ile igbirligi yapmak ve gerekli tedbirleri almak (¢cevrede yeniden dizenlemeler
yapmak)
e Okulun rehberlik servisi ile ig birligi yapmak
o Diger 6gretmenler ile ekip olarak ¢calismak

Bu calismada, okulda siddeti dnleme konusunda dgretmenlerin sorumluluklarinin bilincinde
oldugu, kendilerini sorumlu hissettikleri ve siddetin dnlenmesi konusunda bilgili olduklari ortaya
cikmistir.

Ancak, o6gretmenler bu bilgiyi eyleme donustirememektedir. Bu durum da o6gretmenlerin
¢6zUm ve uygulama odakl calismalara ihtiyagc duydugunu godstermektedir. Ayni sekilde,
ogretmenlere siddetle nasil basa ¢ikacaklari konusunda beceriler saglayacak sinif yonetimini
geligtirebilecek programlara ihtiyac duyulmaktadir. Buna ek olarak, her U¢ durumda da
ogretmenler tarafindan oOnerilen tedbirler uzun vadeli tedbirlerdir. Acil durum yonetimi
konusunda hizmet ici egitim alinmasi 6nerilebilir. Ogretmenlerin siniftaki etkinligi artirilarak
sinif gtvenligi saglanabilir.

10.6. Ogretmenlere Yonelik Siddet

“Tlrkiye’de Ogretmenlere Yénelik Siddet Arastirmasi”’ adli calismaya, Kirikkale Merkez'deki
ilkdgretim ve ortadgretim okullarinda ¢alisan toplam 902 6gretmen katiimistir.

Ogretmenlere yénelik siddeti arastiran ¢alismalarin sayisi oldukga azdir. Bugiin
ogretmenlerin gogu, 6grencilerinden ve 6grencilerin ailesi tarafindan fizikseli s6zI, duygusal
ya da cinsel siddete maruz kalmaktadir.

Ogretmenlere yénelik siddet hakkinda Trkiye’de resmi bir calisma ya da rapor bulunmasa
da, bazi kurumlarin ya da arastirmacilarin ¢alismalari ve medyada yer alan haberler
ogretmenlere yonelik siddetin buyukligu konusuna dikkatleri cekmektedir.

Calismanin bulgularinin genel incelemesi, c¢alismaya katllan o6gretmenlerin neredeyse
yarisinin (%438,7) sozlu, fiziksel, duygusal ya da cinsel siddete maruz kaldigini géstermistir.

Calisma sonuglari, 6gretmenlerin siklikla duygusal (%24.1), s6zli (%14.7), fiziksel (%6.3) ve
cinsel (%4.6) siddete maruz kalmaktadir.

Sonuglar, erkek 6gretmenlerin fiziksel siddete, kadin 6gretmenlerin ise s6zli ve duygusal
siddete maruz kaldigini goéstermektedir. Lise oOgretmenlerinin (%8) yaralanma ihtimali
ilkdgretim 6gretmenlerinden (%6) daha yuksektir. Ancak, ilkdgretim dgretmenleri (%4), lise
o6gretmenlerinden (%2) daha fazla fiziksel saldiriyla kargi karsiya kalmaktadir.

Sozlii siddete hedef olma durumlar:

e Ogretmenlerin %20.7’si “acik ya da gizli sekilde tehdit edilmektedir”
o  %12.7’si “hakaret ya da kiflrlere” maruz kalmaktadir.

70 Ozdemir, Soner Mehmet; Tiirkiye'de dgretmenlere yonelik siddet arastirmasi. Ogretim Psikolojisi Dergisi; 2012
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%10.8’sine “lakap takilmaktadir”

e 9%5.8’si “bir ya da birkag” dgrenci tarafindan itilip kakilmaktadir
%5.7’si “keskin objeler ya da silahlar ile 6grenciler ya da aileleri tarafindan tehdit
edilmektedir”

e %8.4’si 6grenciler ya da ailelerinin fiziksel olarak saldirisina maruz kalmaktadir

o  9%25.9'u dgrencilerin “sinifin huzurunu bozmaya ya da 6gretmeni tehdit etmeye
yonelik kelimeler kullandigini ya da bu yénde davranislarda bulundugunu” belirtmistir

o 9%22.4’Unun egyalarina 6grenciler tarafindan zarar verilmigtir (ara¢ ya da ev). %4.6’si
“cinsel icerikli kelimeler ya da davraniglar ile” taciz edilmigtir.

Calismanin sonuglari gosteriyor ki, siddet sosyal bir olgudur ve yalnizca kamu kuruluslarinin,
STKlarin, okullarin, ailelerin, medyanin ve diger benzer kurumlarin koordineli ve guvenilir
calismalari ile Ustesinden gelinebilir.

Calisma, siddetin 6nlenmesinin ve en aza indirgenmesinin, okullar, toplum, aileler, kamu
kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari (STKlar) ve ogrenciler tarafindan benimsenen g¢oklu
onleme yaklasimi ile gergeklestirebilecedini iddia etmektedir.

Bir okul eylem plani, anlamlh okul programlarinin gelisimini, gelismis rehberlik servislerini, okul
icerisinde daha iyi iletisimi ve okul ve aileler arasinda artan katilimi kapsamalidir.

11. Gocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Stratejileri Belgesi 2011-2015"*

En onemli belge, "Once Cocuklar: Cocuk Koruma Mekanizmalarinin il Diizeyinde
Modellenmesi" projesi ¢ercevesinde Adalet Bakanlhgdi'nin koordinasyonu ve UNICEF'in teknik
destegiyle gerceklestirilen, “Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Stratejileri Belgesi
2011-20157tir.

Projeyi, proje hedeflerine ve uygulanacak bircok faaliyete yonlendirdigi icin, bu belge daha
detayli sekilde analiz edilmelidir.

Koordinasyon Strateji Belgesine Giris (KSB)

Koordinasyon Strateji Belgesi (KSB) ¢ocuk koruma sektdriindeki farkli hizmetler arasinda
isbirligi ve koordinasyonun saglanmasinda hedeflere ulagiimasi igin gergeklestiriimesi gereken
eylemleri géstermektedir.

KSB’nin Ulke ve il benimsenmesi ve uygulanmasi ilgili Bakanliklar tarafindan belirlenmelidir.
KSB’nin kavramsal girisi sunlari belirtmektedir:

e Risklere maruz kalmak, gelisimde geri déniilmez etkiler yaratmaktadir. Ozellikle karsi
karsiya kalinan riskler yuzinden kagirilan olumlu gelisim firsatlari (6rnegin, egitimini
tamamlama) bir daha elde edilemeyeceginden ¢ocugun hem buglnini hem de
yarinini etkilemektedir.

e 2005 yilinda gikarilan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile 6ngérilen gocuk koruma
mekanizmasi korunma ihtiyaci olan ve sucga slriklenen ¢ocuklara yoénelik her tirlG
bakim ve sagaltim (tedavi/terapi) streglerini kapsamaktadir.

e Onleyici sistem, olay meydana geldikten sonra miidahale eden sisteme gére ¢cok daha
genis bir alani kapsar, koordinasyona yonelik ¢alismalarin dodasi da bu genis alani
kapsamayi zorunlu kilmaktadir

n Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji Belgesi 2011 — 2015; Turkiye Cumhuriyeti, Adalet Bakanhgi,
Egitim Birimi; UNICEF Turkiye
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Onleyici, koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasi éngérilmektedir. Bu da
gocugun biyopsiko-sosyal gelisiminin desteklenmesi baglaminda egitim, saglik, sosyal
yasam, barinma ve bakim gibi ¢cok yonli gereksinimlerin uygun sekilde kargilanmasini
gerektirir.

Bu Ulke kosullarina uygun énleme ve mudahale alanlari iyi tanimlanmis genis ve
sistematik cocuk koruma modelinin yapilandiriimasi ile saglanabilecektir.

KSB’nin ¢ bélima bulunmaktadir:

1.
2.
3.

Tirkiye icin Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Modeli
Koordinasyon modelinin uygulanmasi icin izlenmesi gereken strateji
Modelin uygulanmasi icin faaliyet plani

iki temel uygulama alanindan olusmaktadir:

1.
2.

Erken uyari
Mudahale

KSB’nin kurumlar arasi koordinasyon alanlari

1.
2.
3.
4.

Merkezi Koordinasyon
il Koordinasyonu

iice Koordinasyonu
Bilgi Paylasim Sistemi

Boliim 1 - Tiirkiye icin Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Modeli

Bu boliman iki temel uygulama alani bulunur —Erken Uyari, Mlidahale Alani ve Kurumlar arasi
Koordinasyon Alani.

1.

Erken Uyari Alani

Risk tarama sureci

Cocuk Koruma Modeli'nin ilk adimi risk tarama ve tarama sonuglarinin etkin sekilde
degerlendiriimesidir.

0-18 yas arasinda bulunan ¢ocuklarla temas halinde olan kurumlar riski fark etme ve
Onleme sulrecinin birincil sorumlulugunu tagirlar.

Egitim kurumlar tarafindan yapilan taramalarda riskin dizeyine goére farkl yol izlenir:

Yiiksek risk ya da goklu risk varsa On Degerlendirme Ekibine basvurulur.

Risk yuksek degilse veya birden fazla degilse ilgili sinif 6dretmeni/sinif rehber
ogretmeni, ilgili mididr yardimcisi ve Psikolojik Danigsman’in  katilimiyla gerekli
hizmetlerin planlanmasi i¢in Risk Takip Kurulu toplanir.

Bu toplantida cocugun gereksinimleri icin uygun hizmetler planlanir ve gerekili
yoénlendirmeler aileye de bildirilerek yapilir.

On degerlendirme ekibine basvuruldugunda sireci koordine etme sorumlulugu On
Degerlendirme Ekibine gecer. Ancak, okul idaresi, 6gretmen ve psikolojik danigman
hem risk analizinde hem de 6nleme planinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda On
Degerlendirme Ekibi ile igbirligi yapar.

Birinci Duizey Yonlendirme

Egitimde dngorilen ikili yaklagimin amaci, okul idaresinin ve psikolojik danismanlik ve
rehberlik hizmetlerinin rol ve sorumluluklarini yerine getirmelerini saglamak ve 6n
degerlendirme ekiplerinin karsilanamayacak bir is yuku ile kargilasmalarini dnlemektir.
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Risk Takip Kurulu'na yapilan yénlendirme “birinci dizey yonlendirme”dir.

Risk Takip Kurulu, 6gretmen veya psikolojik danisman tarafindan glindeme getirilen
risk faktoriind inceler ve 6nlemek Uzere ilin tim imkanlarini kullanmayi da kapsayacak
sekilde alinacak tedbirleri belirler.

Birinci dizeydeki yonlendirme sonucunun beklenen etkiyi gostermemesi ya da risk
kogullarinin tekrarlamasi ya da artmasi durumunda On Degerlendirme Ekibine
basvurulur.

On Degerlendirme Ekibine Yonlendirme (ikinci Diizey Yénlendirme)

On Degerlendirme ekibi 6ncelikle, egitim hizmetleri, saglik hizmetleri veya sosyal
hizmetlerden gelen yonlendirmeler Gzerine ilgili kurumlarda gocuga ve ailesine iligkin
var olan bilgileri toplar ve ihtiyaclarla ilgili ilkk degerlendirme igin ilgili kurumlardan
(6gretmen, psikolojik danisman, saglk personeli vb.) gelen meslek elemanlari ile
“Strateji Toplantisi”’ni yapar.

Bu toplantinin amaci, ¢ocuk/aile hakkindaki bilginin paylasiimasini temin etmek ve bir
eylem plani gelistirmektir. Toplanti, bu asamadaki en énemli faaliyettir. Mevcut bilgiler
gereksinim ve risk degerlendirmesi igin yeterli degil ise, “ileri Degerlendirme” siirecine
gegilir. Bu degerlendirme slrecinde; gocugun gelisimsel gereksinimleri, ebeveynlerinin
ebeveynlik kapasitesi ve aile/cevre kosullari detayli olarak ele alinir, risk
degerlendirmesi yapilir ve gereksinimleri belirlenir.

Yonlendirme
Yapilan ileri degerlendirme sonucu iki farkh yol izlenebilir:

a. Aile dnleme tedbirleri alinmasinda isbirligi yapmak istedigi takdirde, mevcut riskleri
ortadan kaldirmak/en aza indirgemek icin bir eylem plani geligtirilir ve aile ile
paylasilir. iigili uzman personel belli araliklarla bir araya gelir ve beklenen sonuglara
goére eylem planini degerlendirir. Bu degerlendirme 1s1ginda, eylem planinda ilgili
degisiklikler (ek hizmetlere bagvurma, hizmetin sonlandiriimasi vb.) gergeklestirilir.

b. Aile 6nleme tedbirleri alinmasinda isbirligi yapmak istemiyorsa, durum On
Degerlendirme Ekibi tarafindan hazirlanmig olan rapor ile beraber Cocuk
Mahkemesi'ne muracaat igin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
devredilir. On Degerlendirme Ekibindeki sosyal hizmet uzmani eger ayni zamanda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun binyesinde ilgili birimde de
gorevli ise, hazirlamis oldugu rapor ve bu raporla ilgili adimlari Sosyal Hizmet ve
Cocuk Esirgeme Kurumu ¢alisani olarak sirdurebilir.

Miudahale Alani:

Cocugun, cocuk koruma kanunu kapsaminda hakkinda yasal dizenlemelere gidilmesini
gerektirecek bir durum ortaya ¢iktiginda artik midahale alanina girilmis kabul edilir.

On Degerlendirme ekibinin gocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbirlerin alinmasinin
uygun oldugu hakkindaki degerlendirme raporunun Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’na iletilmesi ile SHRM (Sosyal Hizmetler ve Rehabilitasyon Merkezi) tarafindan kayit
altina alinmis ve sureg baslatiimig olur.

Mudahale Alanrnin 4 bolimu vardir:
1. Tedbirlerin Planlanmasi
2. Tedbir Kararlarinin Alinmasi
3. Tedbirlerin Uygulanmasi
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4. Tedbirlerin Denetimi
1. Tedbirlerin Planlanmasi:

On degerlendirme ekibinin cocuk hakkinda hazirladigi ileri degerlendirme raporu ya

da dogrudan istismar suphesi ile yapilan ihbar sonucu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunun hazirladidi sosyal inceleme raporu dogrultusunda ¢ocuk hakkinda alinacak tedbir
karar(lar)inin planlanmasi ve miracaatini SHRM ilgili birimi yapar.

2. Tedbir Kararlarinin Alinmasi:

Cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari, cocugun annesi, babasi, vasisi,
bakim ve gozetiminden sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve
Cumbhuriyet savcisinin istegiyle veya re’sen ¢ocuk hakimi tarafindan alinabilir. Cocuk Koruma
Kanununda yer alan tedbirler; danismanlik, saglk, egitim, bakim/barinma ve diger kanunlarda
yazil tedbirlerdir. Tedbir karari; gocugun risk altina girmis olan yasama; gelisme, korunma ve
katihm haklarinin glivence altina alinmasi amaciyla verilir.

3. Tedbirlerin Uygulanmasi:

Danigmanlik ve barinma tedbir kararlari, ilgisine gore il milli egitim muduarltkleri, ilce veya il
sosyal hizmetler mudurlikleri ya da yerel yonetimlere, editim tedbiri karari, ilgisine gore il milli
egitim muduarlUklerine veya Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi bélge mudurliklerine, bakim
tedbiri karari, ilge veya il sosyal hizmetler mudurliklerine, saglik tedbiri karari, il saglk
mudurliklerine gonderilir.

Tedbir kararlarini yerine getirmekle goérevli kisi, kurum veya kuruluslar tarafindan, bu tedbir
kararlarinin nasil gerceklestirilecegine dair bir plan hazirlanarak mahkeme veya c¢ocuk
hakiminin onayina sunulur. Mahkemeye veya ¢ocuk hakimi, gerektiginde uygulama planinin
degistirilmesini isteyebilir. Tedbir kararini veren mahkeme veya ¢ocuk hakimi, uygulayicidan
tedbir  kararlarinin  uygulanip  uygulanmadigini,  tedbirin  hedefinin  gercgeklesip
gerceklesmedigini, uygulanan tedbirin gcocugun gelisimini hangi yonde etkiledigini en ge¢ tger
aylik surelerle raporlandiriimasini ister.

Tedbirlerin uygulanmasi, amaca uygun sekilde olusturulmus ve 6zel psiko sosyal destek
programlari ve bunlari uygulama konusunda uzman personelin bulundugu kurumlarda
gerceklestirilir.

4. Tedbirlerin Denetimi:

Hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari verilen, kamu davasinin acilmasinin
ertelenmesi karari onanan, hukmun aciklanmasini erteleyen karari verilen cocugun denetim
altina alinmasi karari verilebilir.

Koruyucu ve destekleyici tedbir karari verilen ¢gocuk hakkindaki kararin amacina ulagsmasini
ve ¢ocuga etkin bir koruma ve gdzetim hizmeti sunulmasini saglamak igin kararlarin yerine
getiriimesinin izlenmesi ve denetlenmesi, Sosyal Hizmet ve Cocuk Esirgeme Kurumu’'nun
g6revidir (buglin Cocuk Hizmetleri Genel MudurlGgu’dar).

Tedbir kararlarinin denetimi ayri bir ekip ve uzmanlik gerektirmektedir. Denetim gorevlileri,

cocuk ve aile ile isbirligi yaparak tedbirlerden beklenen amacin gergeklesmesi i¢in rehberlik
hizmetleri sunmak igin ¢alisir.
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Bu nedenle SHCEK il midirliklerinde (bugiin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: Il
Maddrlikleri) Aile tedbirlerin denetimi iglerini yUriGtecek bir birim (blro) olusturulmasi
ongorulmektedir. Tedbir kararini ya da kararlarini yerine getirecek olan kurum veya
kuruluglarla SHCEK’de (bugiin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi il Mudrlikleri) kurulacak
denetim burolari ile denetimli serbestlik subelerinin isbirliginde bulunmasi, ¢ocuk hakkinda
denetim plani ve denetim raporlarinin ¢cocuk hakimleri ve tedbiri yerine getirmekle yikimli
kurumda bulunan uzmanlarla birlikte hazirlanmasi 6ngorilmektedir.

Kamu Vesayeti: Ailesi disinda korunmasina karar verilen ¢ocuk ile ailesi arasindaki kisisel
iliskinin sekli mahkeme tarafindan diizenlenir. Ailenin vesayet yetkisinin kaldirildigi durumlarda
cocuga bir kamu vasisi atanir. Kamu vasisi, gocugun yasal temsilcisi olarak butln haklarini
koruyacak yetkilere sahip olur. Bu 6zelligi ile gocugun vekilinden, denetim gorevlisinden ve
danismandan ayrilir, bu yizden bu kigiler disinda biri kamu vasisi olarak atanir.

2. Kurumlar Arasi Koordinasyon Alani

Bu alan proje faaliyetleri Uzerinde buyuk etkilere sahiptir, bu nedenle detayh olarak ele
alinacaktir.

Merkezi Koordinasyon

Ulke dizeyinde gocuk koruma alaninda hizmetlerin yiritilisi Merkezi Koordinasyon
tarafindan izlenir; baglica gorevleri, kurumlar arasinda koordinasyonu saglamaktir.

Adalet Bakanlhgi Mdustesarinin  veya gorevlendirecegi bir muastesar yardimcisinin
baskanhginda; icisleri Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanhgi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi mistesar yardimcilari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudiirii ile Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Miidiirii ve Egitim Dairesi Baskani diizenli
olarak toplanir.

Gocuk koruma hizmetlerinin koordinasyonu igin stratejik plan, il stratejik planlari ve ¢alisma
programlari ile bunlarin uygulanmasina iligskin raporlar ve ¢gocuk koruma alanindaki istatistikler
ve arastirma sonuglari dikkate alinarak bu asamada hazirlanir.

Merkezi Koordinasyona dahil olan Bakanliklar, Merkezi Koordinasyon stratejik planinda yer
alan hedefleri kurumsal planlarina aktararak uygulama planlarini hazirlar. Bakanliklarin
uygulamalarinda ortaya c¢ikan sorunlar, Merkezi Koordinasyon’a iletilir ve ortak ¢6zim
stratejileri yeni stratejik planda esas alinir.

il Koordinasyonu

il koordinasyonu, cocuk koruma siirecinde il diizeyinde gerekli altyapinin olusturulmasi icin
mekan, personel ve hizmet ici egitim gibi her turld ihtiyacin karsilanmasini, koruyucu ve
destekleyici tedbirlerin isbirligi icinde yerine getiriimesini saglamak ile gorevlidir. Cocuk koruma
sistemindeki tim kurum ve kuruluglarin Ust duzey yoneticileri vali ya da vali yardimcisi
baskanliginda dizenli araliklarla toplanir ve sekreterya hizmetlerinden Sosyal Hizmet
Mudaurlakleri sorumludur.

Merkezi Koordinasyonun hazirladigi stratejik plana uygun bigimde il stratejik planini hazirlar.
Plani ve uygulama raporlarini duzenli olarak Merkezi Koordinasyona gonderir.

Valilik Cocuk Hizmetleri Koordinasyon Merkezi
Il koordinasyonunun islerligini artiracak yetkilerin verildigi ve vali (ya da ilgili vali yar. )emrinde
hizmet veren bir merkezdir. Merkezin tam zamanli ¢aligsan bir miduru ve sekreteryasi bulunur.
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Merkez ¢alismalarini ilgili kurumlarin (SHCEK, saglik, egitim, kolluk yerel yénetim, denetimli
serbestlik) cocuk korumadan sorumlu sube mdudirlerinden olusan bir calisma grubu ile
yarataldr.

Bu merkezin amaci; il koordinasyonu dizeyindeki cocuk koruma hizmetlerini izleme, planlama
ve uygulanmasini saglama yakumlaluguyle ilgili teknik ¢alismalari ytritmektir.

iilge Koordinasyonu

iicelerde koruyucu ve destekleyici tedbirlerin yerine getirilmesinde kurumlarin koordinasyonu,
il koordinasyonun iglevine paralel sekilde kaymakamlikg¢a yerine getirilir. Calismalarini merkezi
koordinasyon ve il koordinasyonunun stratejik planini ve ilgenin ihtiyaclarini dikkate alarak
planlar ve ilge diizeyinde kargilanamayan ihtiyaclari il koordinasyonuna bildirir. il diizeyinde
batdn ilgeler ile isbirligi icinde calismanin saglanabilmesi icin yilda en az bir kez il ve ilge
koordinasyonlari ortak toplanti gergeklestirir.

Bilgi Paylagimi Sistemi

Cocuklar ile ilgili risk faktorlerinin izlenmesi, ¢ocuk hakkindaki tedbirlerin ve sonuglarinin
izlenmesi ve verilen tedbir kararlar ile uygulamalarinin izlenmesi alan calisanlarinin sahip
oldugu bazi bilgilerin ¢alisanlar arasinda paylasimini gerekli kilar.

Bu ihtiyag, yontem ve sinirliliklari yasa ile belirlenmis, kisisel verilerin kaydi ve paylasimi
acisindan glvenligi saglanmis ancak ¢ocugun yararinin korunmasi igin gerekli bilgilerin
paylasiimasina olanak veren bir bilgi paylasim sisteminden yararlanilarak karsilanir. Ayrica
Ulke genelinde cocuklara yonelik hizmetleri planlayabilmek igin, ¢gocuk koruma odakli bir
istatistik toplama ve analiz sistemi kullanilir.

Béliim 2 — Gocuk Koruma Hizmetleri Koordinasyonu Modeli igin Strateji
Baslica stratejik hedefler sunlardir:

e Onlemeye odakli ve adalet sistemi ile isbirligi icinde galisan bir gocuk koruma modeli
olusturulmasi

¢ Riskleri olusmadan fark etme ve dnlemeye odakli ¢calisacak bir erken uyari sisteminin
olusturulmasi

o CK sistemine girise iliskin sorunlarin evrensel CK anlayigina uygun sekilde gideriimesi

e Onleyici, koruyucu ve destekleyici tedbirlere iliskin mekanizmalarin etkili sekilde
¢alismalarinin saglanmasi

o Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasi ve denetimine iliskin sorunlarin
giderilmesi

e il Koordinasyonlarinin stratejik diizeyde etkili sekilde galismasinin saglanmasi.

Koordinasyon Modeli i¢in Strateji’nin 10 bolimu bulunur. Bunlar;

1. Erken Uyari Sistemi alani: Farkindalik Yaratma - Duyarlilik

2. Erken Uyar Sistemi alani: Risk Tarama

3. Erken Uyari Sistemi alani: On Degerlendirme

4. Onleyici Hizmetlerin Gelistiriimesi ve Yayginlagtiriimasi

5. Cocuk Koruma Sistemine Giris Alaninin Dizenlenmesi

6. Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler Alani: Tedbire Karar Verilen Alan

7. Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler Alani: Tedbirlerin Uygulandigi ve Denetlendigi Alan
8. Cocuk Koruma Sisteminin il ve ilge Diizeyinde Koordinasyonu Alani

9. Cocuk Koruma Sisteminin Genel Yapisi

10. Stratejik Planin Uygulanmasi ve Uygulanmasinin izlenmesi
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Egitim sektéri baglaminda tanimlanan ve proje hedeflerimizle ilgili olan 10 boélim igerisinde
yer alan temel 15 (50 sorun igerisinden) sorun sunlardir:

1.

wnN

11.
12.
13.

14.
15.

Kurumlarin riskli kosullarda yasayan cocuklari ve ailelerini, ilce ve il dizeyindeki
Onleyici tedbirlerin alinmasinda sosyal hizmetlerin yeterince yapilandiriimamis olmasi
nedeniyle dnleyici hizmetlere yonlendirme iglevini yerine getirememesi.

Tdm dizeylerdeki 6nleme calismalarina yeterli kaynak ve personel ayrilamamasi,

il bazinda farkli kurumlar tarafindan sunulan dnleyici hizmetlerin birbiri ile isbirligi ve
koordinasyon icinde c¢alismamalari ve dnleme ve mudahale tedbirleri igin ayrilan
kaynak ve kapasitenin kurumlardaki uzman personel ve mdusteriler tarafindan
bilinmemesi.

Kurumu basarisiz gostermemek icin riskli ¢ocuklari yonlendirmeme ya da yardim
edebilecek mercilere bildirmeme egilimi.

ihbarlari alarak korunma ihtiyaci olan gocugun durumunu degerlendirecek ¢ok disiplinli
bir degerlendirme sisteminin olmamasi

inbarlari almaktan ve duruma miidahale etmekten sorumlu “tek bir giris” kapisinin ve
standart bir uygulamanin bulunmamasi.

Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin denetimi ile ilgili bir sistem kurulmamis ve
uygulama standartlarinin gelistirimemis olmasi,

Egitim sistemi iginde Onleyici hizmetlere oncelik verilememesi, ilde var olan koruyucu
Onleyici hizmetlerin bilinmemesi ya da cocuk ve ailelerin etkin bir sekilde
yoénlendirilememesi.

illerde yeterli sayida aile egitimleri ve aile miidahale programlarinin bulunmamasi.

. Ogretmenlerin is yiklerinin yogunlugu yiizinden hem taramalari yapma, hem de

ogrenci ve velisi ile detayli gérismeler yapma zamanlarinin ¢ok kisitli olmasi

Detayli gézlem olanagi veren ev ziyaretlerinin zaman darligi yizinden yapilamamasi.
Cocuklarin okul digsinda zamanlarini glivenli ortamlarda gecirme imkanlarinin az olmasi
Mahkemelerin yeterli sosyal inceleme yapmadan ve raporlar hazirlamadan kararlar
almasi

Mahkemelerin ve savciliklarin ortak veri kayit ve paylagim sisteminin olmamasi
Temel gérevi taktik diizeyde kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak olan il
Koordinasyonlarinin bunu destekleyecek iglevsel mekanizmadan yoksun olmasi
nedeniyle etkili calisamamasi IK toplantilarina kurumlardan (st diizeyde katilim
olmamasi. . Universiteler, sivil toplum kuruluslari ile mahkeme hakim ve savcilarin
katihmlari yapilandirilmahdir.

8. Béliim lizerinde — Cocuk Koruma Sisteminin il ve iige Diizeyinde Koordinasyon Alani — proje
hedefleriyle yakindan ilgili oldugu igin 6zel bir vurgu yapilacaktir:

CK sisteminin il ve ilge dlizeyinde koordinasyonuna iligkin temel sorunlar sunlardir:

Temel gorevi taktik diizeyde kurumlar arasinda esgidimi saglamak olan il
Koordinasyonlarinin bunu destekleyecek iglevsel mekanizmadan yoksun olmasi
nedeniyle etkili calisamamasi,.

Sosyal hizmetler miidirliklerinin kendilerine verilen il Koordinasyonlarinin sekreterya
gOrevini yapmakta zorlanmasi.

iK toplantilarina kurumlardan st diizeyde katilim olmamasi.

Universiteler, sivil toplum kuruluslari ile mahkeme hakim ve savcilarinin K
toplantilarina katilmamasi.

il diizeyinde ihtiyaglarin tespit edilmemesi ve bir galisma programinin bulunmamasi.
iice koordinasyonlarinin neredeyse hi¢ galismamasi.

Koordinasyon modelinin uygulanmasi igin stratejideki temel hedefler (6zet) sunlardir:

Onlemeye odakli ve adalet sistemi ile koordinasyon iginde galisan bir gocuk koruma
modeli olusturulmasi
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Egitim

Riskleri olusmadan fark etme ve énlemeye odakli ¢calisacak bir erken uyari sisteminin
kurulmasi

CK sistemine giris ile ilgili sorunlarin evrensek CK kavramina uygun sekilde giderilmesi
Onleyici, koruyucu ve destekleyici tedbirlerle ilgili mekanizmalarin etkin olarak
¢alismasinin saglanmasi

Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasi ve denetimine iliskin sorunlarin
giderilmesi

il koordinasyonlarinin stratejik diizeyde etkin sekilde galismasinin saglanmasi

sektori baglaminda tanimlanan ve proje hedeflerimizle ilgili olan temel 15 hedef

sunlardir:

1.

2.

© N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Cocuga ve ailesine hizmet veren kurumlarda c¢alisan personelin bilgi, tutum ve
becerileri gelistirilecektir.

Toplumun 6nleme konusunda bilinglendiriimesi ve erken uyari ve yonlendirme
mekanizmalarina iligkin bilgi sahibi olmasi saglanacaktir.

Ebeveynlerin ve cocuklarin énleme konusunda bilinglendiriimesi ve erken uyari ve
yonlendirme mekanizmalari hakkinda bilgi sahibi olmasi saglanacaktir.

Risk taramalarinin e-okul sistemi igine alinmasi ve uygulanmasinin zorunlu hale
getiriimesi saglanacaktir.

Okullarda riskin tanimlanmasi ve yodnlendiriimesine yoénelik c¢alismalarin egitim
mufettislerinin denetim sistemine dahil edilmesi saglanacaktir.

Rehberlik Arastirma Merkezlerinin (RAM) — okulun Rehberlik ve Psikolojik Danigsmanhk
hizmetleri — desteklenmesi icin 6nleme ¢alismalarinda kullaniimak tzere standart paket
programlarin gelistiriimesi saglanacaktir.

Okullarda “Sinif Rehber Ogretmeni” sistemi uygulamalari gtiglendirilecektir.

ilerde 6n degerlendirme ekipleri olusturulacak ve yayginlastirilacaktir; 6n
deg@erlendirme igin standartlar belirlenecek ve bitln ekiplerin kullanmasi saglanacaktir.
il diizeyinde dnleyici hizmetler, aile ver ergen danisma ve mahalle bazli sosyal hizmet
calismalari olusturulacaktir.

Saglik, sosyal hizmet ve adli hizmetlerin koordineli olarak sunumunu saglayacak ve
magdurlarin zarar gérmesini 6nleyecek midahale birimleri (cocuk koruma merkezleri)
kurulacaktir.

CGocuklarin tim suregte uygun psiko-sosyal destekten yararlanmasini saglamak Gzere
adli hizmetler ile sosyal hizmetlerin igbirligini glglendirici bir model gelistirilecektir.

il ve ilge diizeyinde tedbirleri uygulamaktan sorumlu kurumlar arasinda isbirligi
saglayacak olan ve kanunda éngérilen mekanizmalar gl¢glendirilecektir..

Tam il koordinasyonlari ve ilge koordinasyonlari Gyelerinin gocuk koruma alanlarinda
kurumlar arasinda koordinasyonu ve isbirligini saglama gorevini glgclendirecek bilgi,
tutum ve beceri egitimi almasi saglanacaktir.

Stratejik duzeyde de il koordinasyonlarinin iglerligini arttirmaya yonelik, il
koordinasyonlarini operasyonel olarak destekleyecek, belirli yetkilerle donatiimis ve
vali (veya ilgili vali yardimcisi) emrinde valilikler bunyesinde hizmet veren c¢ocuk
hizmetleri koordinasyon merkezleri kurulacaktir.

Merkezi koordinasyon tarafindan hazirlanan Cocuk Koruma Stratejik Planinin
yansimasi izlenecek ve stratejik planin dngorilen gercgeklestiriimesi saglanacaktir.

Boliim 3 — Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Eylem Plani

Koordinasyon Eylem Plani 10 bélimden olugsmaktadir:

PwdPE

Erken Uyari Sistemi alani: Farkindalik Yaratma - Duyarhlik
Erken Uyari Sistemi alani: Risk Tarama

Erken Uyari Sistemi alani: On Degerlendirme

Onleyici Hizmetlerin Gelistirilmesi ve Yayginlastiriimasi
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Cocuk Koruma Sistemine Giris Alaninin Dizenlenmesi

Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler Alani: Tedbire Karar Verilen Alan

Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler Alani: Tedbirlerin Uygulandigi ve Denetlendigi Alan
Cocuk Koruma Sisteminin il ve ilge Diizeyinde Koordinasyonu Alani

Cocuk Koruma Sisteminin Genel Yapisi

0 Stratejik Planin Uygulanmasi ve Uygulanmasinin izlenmesi

Bu 10 alanda 46 hedef belirtiimektedir:

6 (46 hedef icinden) hedefin yalnizca Milli Egitim Bakanligi tarafindan gergeklestiriimesi
gerekmektedir.
12 (46 hedef iginden) MEB’in katkisiyla gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Yalnizca Milli Egitim Bakanhgi tarafindan gergeklestirilecek 6 hedef:

Hedef 1.3 Ebeveynlerin ve ¢ocuklarin dnleme konusunda bilin¢glendirilmesi ve erken uyari

ve yonlendirme hakkinda bilgi sahibi olmasi saglanacaktir.

Hedef 2.1 Risk taramalarinin e-okul sistemi icine alinmasi ve uygulanmasinin (okul éncesi

dahil) zorunlu hale getiriimesi saglanacaktir.

Hedef 2.2 Okullarda (okul 6ncesi danhil) riskin tanimlanmasi ve yonlendiriimesine iligkin

calismalarin  egitim miufettislerinin  denetim sistemine dahil edilmesi
saglanacaktir.

Hedef 2.3 Rehberlik Aragtirma Merkezlerinin (RAM) bdlgelerindeki okullarda (okul 6ncesi

dahil) yapilan taramalarda ortaya ¢ikan risk kosullarina yonelik okul Rehberlik
ve Psikolojik Danisma Hizmetlerini desteklemesi amaciyla ©nleme
calismalarinda kullaniimak Uzere standart paket programlarin gelistiriimesi
saglanacaktir.

Hedef 2.4 Okullarda “Sinif Rehber Ogretmeni” sistemi uygulamalari giiclendirilecektir.
Hedef 3.2 Risk durumlarinda On Degerlendirme Ekibine yonlendirmenin esaslari

belirlenecek ve bltin alan ¢alisanlarinca bilinmesi saglanacaktir.

Milli Egitim Bakanligr'nin katkilariyla gergeklestirilecek 12 (23 hedef icinden) temel faaliyet:

1.

2.

Uygulanan Aile Egitim Programlarina énleme konusunda bilgi tutum ve beceri
gelistirmeyi amaglayan ek bir modulin geligtiriimesi
Cocuklara yonelik geligtirilen yasam becerileri egitimi programina yonelik olarak
cocuklarin dnleme konusundaki bilgi, tutum ve becerilerini geligtirmeyi hedefleyen ek
bir modulun geligtiriimesi
Risk tarama formlarinin e-okul sistemi igine dahil edilmesi igin gerekli program
dizenlemesinin yapilmasi ve 6gretmenler icin risk tarama sorulari ile ilgili e-egitim
moduillerinin ve el kitapgiklarinin olusturulmasi, 6gretmenlerin e-okul sistemi
konusunda bilgilendirilmesi
Psikolojik Danismanlar/Rehber Ogretmenler ya da sinif 6gretmenleri tarafindan
uygulanacak 6nlemeye iliskin (siddet, ihmal, istismar, madde bagimhligi vb.) standart
paket programlarinin geligtiriimesi.
RAM'larda ve okullarda galisan Psikolojik Danismanlar/Rehber Ogretmenlerin ya da
okullarda galisan sinif rehber égretmenlerinin “6énleme ¢alismalarinda kullanilacak”
standart paket programlar vasitasiyla bilgi ve yetkinliklerinin artirlmasina yonelik
egitimlerin uygulanmasi
Psikolojik Danismanlar/Rehber Ogretmenler ve On Degerlendirme Ekibinin igbirligini
glglendirmek icin “Esgudimli Calisabilme Egitimi”’nin hazirlanmasi ve Psikolojik
Danigmanlar/Rehber Ogretmenler ve On Degerlendirme Ekibine bu egitimlerin
verilmesi. Egitimlerin Yayginlagtiriimasi.
Okullarda Sinif Rehber Ogretmeni sisteminin gézden gegirilmesi ve sinif rehber
ogretmenlerinin gorev ve sorumluluklarinin revize edilmesi
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8. Sinif Rehber Ogretmenlerinin rollerine iligkin el kitapgiginin olusturulmasi

9. Sinif Rehber Ogretmenlerinin riskleri erken dénemde taniyabilme kapasitelerinin
okuldaki rehber 6gretmenler ve RAM vasitasiyla gelistiriimesi

10. Nufusa gore ihtiyag duyulan ekip sayisi ve ekipler icin gereken personel ihtiyacinin il
diizeyinde planlanmasi

11. Ekiplerin egitim ve denetim ekibinin olugturulmasi

12. On Degerlendirme Ekibine yénlendirme kosullari ve sireci hakkinda alanda galisan
ilgili uzmanlara egitim verilmesi.

Milli Egitim Bakanhgr'nin katkilariyla gerceklestirilecek 12 (23 hedef icinden) temel hedef:

Hedef 1.1

Hedef 1.2

Hedef 3.1
Hedef 4.2
Hedef 5.1

Hedef 7.1

Hedef 7.2

Hedef 7.4

Hedef 7.6

Hedef 7.7

Hedef 7.8

Hedef 9.5

Cocuga hizmet veren kurumlarda ¢alisanlarin riski fark etme ve ydnlendirme
konusunda bilgi, tutum ve becerileri gelistirilecektir.

Toplumun 6nleme konusunda bilinglendiriimesi ve erken uyari ve ydnlendirme
mekanizmalari hakkinda bilgi sahibi olmalari saglanacaktir.

illerde On Degerlendirme ekipleri kurulacak ve yayginlastirilacaktir.

Aile ve ergen danisma hizmetleri yayginlastirilacaktir.

istismar durumlarinda saglik, sosyal hizmet ve adli hizmetlerin koordineli
bicimde sunulmasini saglayacak ve magdurlarin mudahale suregleri icinde
zarar gérmesini engelleyecek midahale birimleri (cocuk izleme merkezi gibi gok
disiplinli calisma esasina goére ¢alisan saglik birimleri) kurulacaktir.

Alinan koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarina iliskin uygulama planlarinin
ve raporlarinin uygun gerekgelere dayall ve ulasiimasi beklenen bir hedefi
olacak sekilde hazirlanmasi saglanacaktir.

Bakim ve saglik tedbiri kararlarinin uygulanmasini kolaylastirmak igin ¢ok
disiplinli bir ekibin hizmet verdigi bakim-tedavi-rehabilitasyon modeli veya
merkez kurulacaktir.

Egitim tedbiri kararlarinin yerine getirilebilmesi icgin, uzun sure egitim sistemi
disinda kalan ¢ocuklarin érgin egitime uyumunu glglendirecek telafi egitim
programlari hazirlanarak uygulamaya konulacak, zorunlu egitim c¢ag: disina
cikmis ancak ilkdgretimi tamamlamamigs olan c¢ocuk egitim almalari
saglanacaktir.

Danismanlik tedbiri kararlarini uygulayacak vyeterli sayida ve uzmanlikta
danigsmanin egitimi temin edilecektir.

Koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin denetimini yapmakla yukumli
sosyal hizmetler il madarlikleri blinyesinde denetim burosu olusturulacak ve
denetim plani ve raporlarinin incelemeyi gergeklestiren sosyal hizmetler
gorevlileri ve c¢ocuk halimlerine danisma sonucunda hazirlanmasi
saglanacaktir.

Guvenlik tedbirleri ve yargilama usulleri konusunda mevzuat degisikligi
yapilacak ve guvenlik tedbirlerinin uygulanabilecedi yeterli sayida uzman
personel ve uygun psiko sosyal programlara sahip kuruluslar olusturulacaktir.
Cocuk koruma mevzuatinin uygulamalari dizenli olarak izlenecek, ihtiyaca gore
yeniden diuzenlenecek ve ilgili kurum mevzuatlari bu kanun ile uyumlu hale
getirilecektir.

MEB'in katkilariyla gerceklestirilecek 12 hedef binyesinde gelistirilecek 15 temel (70 faaliyet

icerisinden) faaliyet:

1. Merkezi (adli sistem, egitim, saglik, genclik ve spor, sosyal hizmetler vb.) ve yerel
yonetimlerde caligan personelin onleme, riski tanilama ve yonlendirme alaninda bilgi,
tutum ve becerisini geligtirici egitim programlari hazirlanacaktir.

2. Toplumu, gocuk koruma mekanizmasi (6nleme, ihbar ve koruma) konusunda
bilinglendirecek kampanyalar dizenlenecektir.
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3. Bilgilendirici dokiiman hazirlanmasi (brostr, afis, film vb.)

4. |l diizeyinde ihtiya¢ duyulan 6n degerlendirme ekiplerinin sayisinin, ekiplerin personel
sayisinin ve ekiplerin egitilmesi, egitimin sunulmasi ve 6n degerlendirme ekiplerinin
denetiminin planlanmasi.

5. il ihtiyag analizine gére aile ve ergen danisma merkezlerinin tim nifusu kapsayacak
bicimde yayginlastiriimasi igin gerekli zaman, kaynak ve personel ihtiyacini gésterir
bir uygulama planinin hazirlanmasi.

6. Pilot calisma sonuglari dikkate alinarak, istismar durumlarina midahale edecek ve

saglik, sosyal hizmet ve adalet hizmetlerinin koordineli sekilde sunulmasini

saglayacak ¢ocuk koruma merkezlerine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi.

Cocuk Koruma merkezlerinin kurulmasi ve Merkez'lerdeki personelin egitilmesi

Bakim, tedavi ve rehabilitasyon merkezlerine hizmet esaslari mutabakata varilarak

Adalet Bakanligi, SHCEK Genel Mudurligu, Saglk Bakanhgr ve MEB temsilcilerinden

olusan bir galisma grubu olusturulmasi.

9. Bu merkezlerde uygulanacak bakim, rehabilitasyon, tedavi programlarinin
hazirlanmasi ve personelin egitiimesi.

10. 10-14 yas grubu icerisinde yer alan, okula kaydolmamis ya da kayith oldugu halde
surekli devamsiz olan ¢ocuklara igin hazirlanmis “Yetistirici Sinif Ogretim
Programi”’nin gelistiriimesi ve zorunlu egitim ¢agindan ¢ikan ve ilkdgretim mezunu
olmayan c¢ocuklarin egitim almasini engelleyen mevzuatin degistiriimesi.

11. Ogretmenlerin ve okul idarecilerinin, hakkinda tedbir karari alinan gocuklarla ¢alisma
becerilerinin gelistiriimesi icin egitim programi hazirlanmasi ve uygulanmasi.

12. Danismanlik tedbiri uygulamalarinin izlenmesi i¢in alan arastirmasi yapiimasi.

13. il mudurliiklerinde denetim merkezlerinde galisan ve denetim gérevlilerine egitim
veren gorevlilerin rollerini gdsteren bir kilavuzun hazirlanmasi.

14. Cocuk koruma alaninda onleyici ve destekleyici tedbirleri uygulayacak kurumlar igin
psiko-sosyal programlarin hazirlanmasi.

15. Cocuk Koruma Koordinasyon Merkezlerinin olusturulmasinda il koordinasyonunu
saglayacak butcede pay ayriimasi.

© N

11. Tavsiyeler:

11.1. Giris:

Okullarda g¢ocuklara yonelik siddetin sonlandiriimasin énleme kritik bir 5Sneme sahiptir ve tim
aktorler bu konuya 6ncelik vermeli ve somut dnlemeye ve erken tespit sistemlerine yatirm
yapmalidir.

Son yillarda, okullarda gocuklara yonelik siddet konusuna odaklaniimis diger yandan aktif
onleme tedbirleri ihtiyaci g6z ardi edilmistir.

Erken cocukluk, okullardaki 6nleme ve mudahale programlari ve iyi ebeveynlik ve aile destegi
gibi konulara odaklanilarak, ¢ocuklara yonelik siddet riski gorundr sekilde azaltilabilir.

Okullarda siddetin énlenemedigi durumlarda, siddet uygulayanlari sorumlu tutacak ve iyilesme
sureclerinde, tedavilerinde ve reintegrasyonlarinda magdurlari destekleyecek etkin ¢gozimler
bulunmalidir.

Butunlesik yaklagimlar kurumsallastiriimali ve yerel duzeye yayillmalhdir. Kararlar her zaman
cocuklarin menfaatlerine dayandiriimalidir ancak gocuklara iliskin sorular daima her bir
toplumun kdilttrel baglami icerisinde ele alinmalidir. Kararlar yalnizca, ¢ocuklara ydnelik
siddetin toplumsal kabulinin Ustesinden gelmeyi hedeflediklerinde gergeklestirilebilir.

Adli ve idari islemler ¢gocuklari etkilediklerinde, bu tir islemler ¢ocuk dostu olmali ve ¢ocugun
goruslerini ve temel haklarini g6z énune bulundurmalidir. Sorunlarin tespit edildidi revizyon ve
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degisikliklerin izledigi periyodik ve bagimsiz sistem degerlendirmesi gerekmektedir. Bu konu
herkesten 6nce onlari ilgilendirdigi igin, degerlendirme slrecinde ¢ocuklara da danigiimalidir.

11.2. Ulusal Politikalar, is Birligi ve Koordinasyon:

Avrupa Konseyi’ nin “Siddete Kargi Butlincll Stratejisi”’nde sunlar belirtiimektedir

Cocugun refahina iligskin tim ulusal politikalar (sosyal politika, saglk politikasi, egitim
politikasi, barinma politikasi vb.) cocugun haklarinin gelistiriimesi ve korunmasina katki
saglamalidir.

Esitligin, yoksullugun ve 6tekilestirmenin azaltilmasi, ailelerin desteklenmesi, issizlik ve
gelir dengesizliklerine deginilmesi, siddeti mazur géren ve sirdiren sosyal toleransin,
inanclarin ve degerlerin ele alinmasi, sosyal aglarin gelistiriimesi, géo¢cmenlerin ve
ailelerinin topluma dahil olmasinin kolalastiriimasini hedefleyen politikalara dncelik
verilmelidir.

ilgili alanlarda gelistirilen politikalar ve tedbirler tam anlamiyla koordine edilmeli ve
bunlarin sonuglari karsilikli olarak destekliyi olmalidir.

“Gelisimin Hizlandiriimasi: Cocuga karsi siddet ile miicadele””? konferansinin nihai raporu
asagida tanimlanmis olan 8 alanda okula/egitime iliskin hususlar énermektedir.

Her bir alan igin bir érnek verilmistir:

1.

Cocuga karsi siddet ile miicadele igin biitiinlesik ulusal stratejiler

Butln paydaslar gocugun buttnsel bir sekilde korunmasi igin sorumluluk almali

ve butinlesik bir tarzda galismalidir.

Ulusal ve Uluslararasi koordinasyon ve igbirligi

Buatlnlesik ulusal gindem, il ve ilge seviyesinde ilgili bitlin devlet kurumlarini, birimleri
ve makamlarini katmak igin bir ¢erceve olusturmal ve ilgili sektdrler ve disiplinler
arasinda kopri kurmalidir.

Onleme ve erken tespit

Cocuklar ve aileler ile temas halinde calisan bitin profesyoneller, pozitif cocuk
yetistirme ve egitiminin nasil tesvik edilecedi ve siddetin nasil tespit edilecegi
konularinda 6zel egitim almalidir.

Bildirme Yukumluliikleri

Cocuga kars! siddet olaylarini bildirirken profesyonellerin izleyeceg@i agik ve tutarli
prosedurler olmali ve her gcocugun bireysel durumu dikkate alinmakla beraber, butin
bakalar bu usullere gore islemden gecirilmelidir.

Bedensel Cezalandirma

Cocuga karsi siddetin gerekli veya kabul edilebilir oldugu bigimindeki sosyal

algiyi degistirme cabalari gelistiriimeli ve ¢cocuklara siddetten uzak olma hakkina sahip
olduklar bildirilmelidir.

Arasgtirma ve Veriler

Farkli kurumlar veya hiikimet servisleri tarafindan toplanan veriler tek bir ulusal
veritabaninda paylasiimali ve bir araya getirilmelidir.

Sivil Toplum

Cocuga karsi siddet ile micadelede sivil toplum aktérlerinin roltnin ciddiye alinmasini
temin etmek icin, devletler, cocuk koruma politikalari gelistirimesinde bu aktoérlerin
katilimini ve/veya géruslerine basvurulmasini garanti eden agik kurallar koymalidir.
Cocugun katilimi

72 “Gelisimin Hizlandirimasi: Cocuklara Yénelik Siddetin Onlenmesi; Final raporu; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, UNICEF,
Turkiye 2012
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Cocuklar, her zaman ve kolaylikla, kendisiyle konusmak ve/veya siddeti bildirmek igin
glvenilen bir kisiyi bulabilmeli ve ¢ocuklarla ilgili bitlin hizmetler ve/veya adli olsun
olmasin tim iglemler gocuk dostu olmalidir.

» Bu alanlar ve éneriler genel olarak MEB tarafindan benimsenmelidir.
Proje bunu ayrica politika énerileri gelistiriimesi, proje mutabakat anlagmasi
gelistiriimesi gibi projenin diger faaliyetlerinin uygulanmasi ve MEB’in “Egitim
Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi Strateji ve Eylem Plani”’nda
kullanacaktir.

11.3. igbirligi ve Koordinasyon:

Cocuga yonelik siddetin dnlenmesi ve siddetle micadele edilmesi ¢ok disiplinli bir gérevdir.
Tim duzeylerde ve tum aktorler arasinda isbirligi ve koordinasyon olmasi son derece
Onemlidir.

Bu nedenle isbirligine acik olma blylk énem tasir ve daima tesvik edilmelidir. Cocuklarin
siddetten korunmasi icin tamamen butlnlesik olarak galismak adina, sahiplik duygusunu
gelistirmek ve uygulama konusunda sorumlulugu paylasmak icin buttinlesik bir yaklagimi temin
etmek adina tum paydaslarin bir araya gelmesi gerekmektedir.

Hukimet dulzeyinde, servisler arasi igbirligi tim departmanlarda ve alt ulusal otoriteler
arasinda guglendiriimelidir.

Koordinasyon ve igbirligi 6zellikle iller, ilgeler ve belediyelerde sadlanmalidir. Okulda siddet
magduru olanlarin yardim ve destek aldigi ve dnleme faaliyetlerinin gergcek anlamda etkili
oldugu yerler genellikle ige ve yerel duzeylerdir.

Yerel aktorler genellikle somut zorluklari tanimlayan ve uygun ¢ézumler dretenlerdir. Hem
devlet hem de sivil yerel kigiler bu nedenle il ve yerel diizeydeki strateji gelistirme ¢alismalarina
dahil edilmelidir.

“Avrupa Konseyi'nin Cocuklarin Siddetten Korunmasi igin BUtlinciil Stratejisi”” sunlarin altini
cizmektedir:

e Hizmet sunumu icin yaygin standartlar ulusal otoriteler tarafindan ileri surulse de, bu
standartlara uymak ve ¢ocuk dostu hizmetler ve mekanizmalar igin bir ag olugturmak
bolgelerin  ve belediyelerin  yukimlulaguadar. Bolgesel ve yerel otoritelerin
sorumluluklari ¢gocuklara yonelik siddet hakkinda veri toplanmasi, dnleyici tedbirlerin
geligtiriimesi, uygulanmasi ve izlenmesini ve fon olusturma ile gérev dagilimini vb.
icerebilmektedir.

e Ulusal ve bdlgesel otoriteler finansman, egitim, degerlendirme ve takip baglaminda
yerel siddet dnleme programlarina yeterli destegi sunmahdir. Bu dizeyler arasinda
igbirligi ve koordinasyon hizmet sunumu ve kaynaklarin optimizasyonunda daimi
gelisimler icin kaginilmazdir.

11.4. “Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji Belgesi”’

“Cocuk Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji Belgesi”, Turkiye’de farkli bakanliklar ve kurumlari
arasinda sorumluluklarin ve gorevlerin agik olarak tanimlandigi ve dagitildigi ilk belgedir.

3 Siddete Yonelik Blttnlesik Strateji, Avrupa Konseyi, Cocuklarin siddetten korunmasi igin bitiinlesik stratejiler hakkinda politika
yonergeleri; 2011
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Etkili bir strateji uygulamasi koordinasyonu saglamak zorlu ve gaba gerektiren bir istir. Dahil
olan aktoérlerin uygulama surecinde ihtiyaglara ve bosluklara uyum saglamak igin bir araya
gelmek yerine kendi kurumlarini yansitma egilimi asikardir.

Yoénlendirme mekanizmalari, kurumlar iginde ve arasinda ihtiya¢c durulan sorumluluklar ve
kapasiteler hakkinda acik talimatlar gerektirmektedir.

Hukimet dizeyindeki stratejiye gore, Bakanliklar, stratejinin genel uygulamasina katki
saglayabilmek igin kendi gorev ve sorumluluklarini yerine getirmekle yakimladar:

“Merkezi Koordinasyonu olusturan Bakanliklar, Merkezi Koordinasyon'un strateji
planindaki hedefleri kendi kurumsal planlarina aktararak uygulama planlari
hazirlamalidir.  Bakanliklarin ~ uygulamalarinda kargilagilan  sorunlar Merkezi
Koordinasyon’a iletilir ve ortak ¢ozUm stratejileri yeni strateji planinda temel olarak
alinir”.

“Kurumlar Arasi Koordinasyon Alani’nin stratejisinde, il ve ilge dizeyindeki yapilarin
guclendirilmesi gerektigi aciktir.

Ne vyazik ki, stratejinin genel uygulamasi organize ve vyapilandirilimig olarak henuz
baglatiimamistir.

> MEB bu stratejinin gelistiriimesinde énemli bir rol oynamstir. Il ve ilge
diizeyindeki  &énleyici hizmetlerinin, Erken Uyari prosedirlerinin  vb.
olusturulmasi ve koordinasyonu gibi farkli alanlarda MEB’in kendi gérevlerini
yerine getirmesine yardim ettigi igin, Sstratejinin uygulanmasini da
desteklemelidir.

» MEB cocuk ve aile korumasi alaninda farkli Bakanliklardan gelen cesitli
calismalara, strateji belgelerine, eylem planlarina 6nemli katkida bulunmusgtur.
MEB artik, egitim sektorii katkisina ihtiya¢c duyulan faaliyetlerde aktif bir rol
ustlenmelidir.

11.5. MEB “Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi Strateji ve
Eylem Plani (2006 — 2011+)”

Bu projenin temel gérevlerinden biri, MEB “Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve
Azaltilmasi Strateji ve Eylem Plani (2006 — 2011+)”nin revizyonu ve gelistiriimesidir.

Bu strateji ve eylem planinda 8 temel strateji gelistiriimigtir:

Bilgiye dayali ydnetim anlayisi

Cok sektorlt ve gok disiplinli yaklagim

Batlncll Yaklagim

Gelisimsel yaklagim

Onleme, koruma ve miidahale yaklasimi

Kapasite gelistirme

Surdardlebilir hizmet

. Izleme ve degerlendirme

Bugune kadar strateji ve eylem plani verimli sekilde uygulanmamistir. Projenin hedefleri s6zu
gecen tim stratejileri icermektedir ve eylem planinin birgok farkli alanina teknik destek
saglayacaktir.

PNOUTEWN R

» Tirkiye'deki ¢cocuk koruma faaliyetlerinin uygulanmasi icin standart bir belge
oldugu ve okullardaki siddet, okul/egitim ortamlarinda ortak bir mesele oldugu
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icin yeni “egitim ortamlarinda siddetin 6nlenmesi ve azaltilmasi strateji ve eylem
plani’ni incelenirken ve gelistirilirken, “Cocuk Koruma Hizmetlerinde
Koordinasyon Strateji Belgesi” ciddi anlamda dikkate alinmalidir.

11.6. Okul idaresi ve uzman egitiminde yeni yaklagimlar

Okul idaresi
Etkin bir okul idaresi, buytk 6lgekli ve surdurilebilir degisimin anahtaridir.

Okullarda siddetin 6nlenmesi ve azaltiimasi GUzerine galismaya personelin tamami ya da blyuk
cogunlugu dahildir ve bu kisiler arasinda ortak bir sahiplik olgusu yaratir. Sonug¢ olarak,
okullarda siddeti 6nlemek ve azaltmak icin dahili bir stratejinin gelistiriimesi icin personelin
blyUk kisminin katiimi gerekmektedir. Yalnizca birkag personel katildi§i strece, bir bilince ve
hedeflenen dedisimi benimsemek igin gerekli olan tutuma ulagiimasi zor olacaktir. Ortak hedef
onemlidir ancak basarili degisimin anahtar birlikte ¢calisan katilimcilardir.”

Degisim sureclerinde basarinin  onemli bir kriteri okul ve ilge/belediyede igbirligidir.
lice/belediye/okul dizeyindeki tim aktérler farkli ve tamamlayici rollere sahiptir.

» Tidm okul yaklasimi, sdrdlrilebilir bir gelisim icin 6gretme ve &grenmeyi
yalnizca miifredat yoluyla degil, biitiincll yénetim, paydas ve toplum katilmi,
uzun vadeli planlama ve sdrdirebilirlik izlemesi ve degerlendirmesi ile
birlestirmek adina tiim dizeylerde okul idaresi planlamasinin merkezi bir
parcasi olmalidir.

» “Okullarda Siddet ile Miicadele Eylemi” icin sunulan cerceve Tlrkiye'nin
gerekliliklerine gére benimsenmelidir.

11.7. Ogretmen Egitimi ve ileri Egitim
Birgok bakimdan, okulda égrencinin deneyimini dogrudan sekillendiren, 6gretmenlerin tutumu,
yaklasimi ve becerileridir. ideal olarak, disiplin gerektiginde, pozitif destegdi, yapici elestiriyi,
acik rehberligi ve bilgilendirmeyi hedeflemelidir.

Ogretmenlerin gocuklara kendilerini nasil koruyabileceklerini ve digerlerine zarar vermekten
nasil  kaginabileceklerini  6gretmesinin  gerekli olduguna dair yaygin bir kani
bulunmaktadir.”Egitime dayali hayat becerileri” cinsiyet esitligi, insan haklari, siddetsizlik
prensipleri ve bu prensiplerin nasil ve neden evirildigi ve uygulamaya konabilece@i hakkindaki
egitimi iceren paketin bir pargasi olmalidir.

Bu 0Ogretme becerilerinin alternatif disiplin hakkindaki yeterli egitim ile aktarimasi ve
ogrenilmesi gerekmektedir. Toplum yanlisi, yapici davranislar sergileyen, rehberlik saglayan
ve koruma sunan 6gretmenler, hayatin zorluklarina olumlu sekilde yanit vererek égrencilerinin
direncini artirmaktadir. Ogrenciler evlerinde ve toplum iginde siddete maruz kaldiklarinda dahi,
ogretmenler ¢ok daha erken yaslardan siddetsizlik modelleri sunabilmektedir.

BM'nin  Cocuklara yonelik Siddet hakkindaki Calismasi, “6gretmenlerin  tum yuku
tasiyamayacagi’nin altini ¢gizmektedir. Ogrencilerin glvenli bir ortamda egitim gbérme
haklarindan faydalanabildigi kapsayici siniflar olusturmada, 6gretmenler destege ihtiyag

duymaktadir.

Siddete basvurmayan degerler tim okul yapisinda gelistiriimeli ve okul idaresinin ayrilmaz bir
parcasi haline getirilmelidir. Bu, egitim otoriteleri ile ¢alisiimasi, 6gretmenler toplantilarina

74 http:/www.vista-europe.org/downloads/English/B2f.pdf
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katilma, okul muddurleriyle isbirliginde bulunma, okul idarecilerini harekete gecirme ve okul
meclisi gibi 6grenci yapilarinin canlandirilmasi anlamina gelebilmektedir.

Ogretmen egitimi gocuk gelisimini, grup dinamiklerini, psiko dinamikleri, sosyal becerileri,
tartisma yonetimini, bas etmeyi ve dgretmenlerin kendi ruh sagliklarini nasil koruyacaklarina
dair odagi icermelidir.

Okul personeli igin acik bir idare kurali olmalidir ve bu kurallara uymayan herhangi bir
personele yénelik uygun yaptirimlar gergeklestiriimelidir.

Yaptinimlar, zorbalik, saldiri, istismar ya da fiziksel ceza dahil siddet olaylarini bilerek ve
isteyerek bildirmeyen personel igin gegerli olmalidir.

Mifredat, 6gretme teknikleri ve tim okul iklimi, cinsiyet esitligi, insan haklari ve siddetsizlik
ilkeleri ile bu ilkeleri glnlik hayat uygulama becerilerini 6gretmeli, gdstermeli ve
desteklemelidir.

Ogretmenler ayrica, 6grencilerin direnglerini artirmakla gorevlidir. Boylece siddet ortaya
ciktiginda ogrenciler onunla bas edebilecek ve kurtulabileceklerdir. Geleneksel olarak okul
mafredati igerik (ne) odakhdir, sorusturma, problem ¢ézme ve karar alma gibi beceri ve
sureglere (nasil) daha az dnem verilir.

Ogretmenlerin cinsiyet iligkilerini anlamak ve etkilemek icin destege ihtiyaci bulunmaktadir.
Cinsiyetli 6gretme ve 6grenme boyutlarini kesfetmelerine yardim etmek ve yalnizca okulda
degil genel olarak toplumda cinsiyet temelli siddeti azaltmak igin kilit bir rol oynamalarini
saglamak icin atolye galismalari ve uygun egitim materyalleri sunulmalidir.

Cinsiyet iliskilerinde ve sinif ici cocuk dostu yaklasim egitimleri olmadiginda, alternatif disiplin
yontemleri uygulamak ve akademik standartlari surdarmek icin gerekli bilgi ve becerilere sahip
olmadiklarindan égretmenlerin ve diger okul personelinin siddet ydntemlerine bagvurma riski
ortaya ¢ikmaktadir.

Tarkiye’deki pek ¢ok miufredat ve 6gretim programi ne 6grenme sekilleri ve sinif idaresine
iliskin pratik endiseleri ne de olumsuz davranislara iliskin pratik yaklagimlari ele almaktadir.

Tarkiye’'deki 6gretmen egitim programlarina, 1998 yilinda akademik bir disiplin olarak sinif
idaresi de eklenmigtir. Ancak, sinif idaresindeki dersler yapilari geregi genellikle teorik ve
okullarda olumsuz davranis konularinda sonugsuzdur.

> Ogretmenler, rehber édretmenleri ve diger uzman personel igin uygulamada
olan egitim programlarinin uluslararasi ve ulusal standartlara gbére revize
edilmeli ve glincellenmelidir; okullarda ve egitim ortamlarinda siddetin
6nlenmesi konusunun 6zerine vurgu yapilimalidir.

» ‘Tuim Okul Yaklasimi’ tiim egitim programlarinin biitiinleyici par¢asi olmalidir.

11.8. internet ve Sosyal Medya

internet ve sosyal medya, okuldaki zorbaligin nedenleri konusunda énemli bir unsurdur;
ogrenciler irkgi, cinsel, s6zlU ve dolayli zorbaliga maruz kalabilirler. Sanal zorbalik, internetten
taciz veya elektronik saldiri gibi birgok farkli terim bu tir siddeti tanimlamak igin
kullaniimaktadir.

Mesajlasma, sohbet odalari ve sosyal paylasim siteleri(drn Facebook, Twitter) gibi iletisim
yollari 6grencilerin daha 6nce bizzat tanigsmadiklari insanlarla dahi kolayca iliski kurmalarini
saglamistir. Ogrenciler elektronik medyayi ayrica akranlarini utandirmak, rahatsiz etmek veya
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tehdit etmek igin de kullanabilmektedirler. Bu yeni tir siddetin magduru olan genglerin ve
cocuklarin sayisi gittikce artmaktadir.

Akran zorbalginin yeni bir boyutu olan sanal zorbalik kapsaminda 6grencilerin internette
zorbaliga basvurma istekleri ve kisisel davraniglari géz énine alinmaktadir.

Tum okul toplulugu “sanal zorbaligin” ne anlama geldigini, potansiyel etkisini, diger zorbalk
turlerinden nasil ayrildigini ve neden kabul edilemez oldugunu anlamalidir.

Sanal zorbalik bireylere son derece zarar verici olabilir ve okul hayatini sekteye ugratabilir.
Ogrencilerin yani sira okul personeli de hedef alinmaktadir ve sanal zorballk bu Kisilerin
esenligini ve okul topluluguna sunduklari dnemli katkilari olumsuz yénde etkileyebilir.

Yeni teknolojiler genc¢ insanlarin yani sira egitimcilere inanilmaz firsatlar getirmektedir;
herkesin bu teknolojileri sorumlu bir sekilde nasil kullanacagini ve sorumlu kullanimin
desteklenmesi ve tesviki icin var olan politikalarin bulundugunu bilmesi son derece énemlidir.

Okul personeli sanal zorbaligin ne oldugunu bilmeleri, bunu nasil bildirecekleri ve
karsilastiklari olaylarla hizli ve etkili bir sekilde basa ¢ikmalarina yardimci olmak i¢in var olan
destek konularinda bilgili olmalari gerekmektedir.

Okul muddrleri sanal zorbali§i belirlemek, 6nlemek ve buna yanit vermek icin tedbirlerin
alinmasini saglamalidir. Ayrica mudurler bu alanda yaptiklarinin, okul personelini ve
ogrencileri de kapsamasini ve desteklemesini ve belirli ihtiyaglari karsilamak igin mevcut
politikalar ve uygulamalar bulunmasini saglamalidirlar.

Medya okuryazarligi konusunda 6gretmen egitimi gitgide artan bir 6neme sahip olan bir konu
haline gelmistir. Medya okuryazarhigi * cesitli sekillerde iletisime erisme, iletisimi analiz etme,
degerlendirme ve gerceklestirme kabiliyeti” olarak tanimlanmaktadir’>. Bu okuryazarlik
yalnizca bilgili, olumlu televizyon izlemeye olanak saglamakla kalmaz, ayni zamanda bilgi
okuryazarhgi becerilerini geligtirerek, ¢esitli bilgi kaynaklarina erisim saglayarak ve liderlik ile
sorumlu bir sekilde kendini ifade etme firsatlari saglayarak vatandaslik becerilerinin gelisimine
katkida bulunabilir.

Turkiye’'deki okullarda genel olarak var olan sanal zorbalik veya “medya okuryazarligi” ile basa
cikmaya yonelik belirli ve etkili 6gretmen egitim programlari yoktur. Tum personele sanal
zorbaligin anlasilmasi, énlenmesi ve buna yanit verilmesine iligskin olarak bilgi ve profesyonel
gelisim olanaklari sunulmalidir. Bu kisilerin sanal zorbalik olaylari ile ilgili olabilecek, ¢ocuklarin
korunmasi ve diger yasal konulari anlamalari 6zellikle dGnemlidir.

"Sosyal Medyada Siddete Son"’® isimli AB’nin finanse ettigi proje ¢ok iyi bir érnektir ve
Avrupa’daki ¢ocuklari sosyal medyada korumak ve guglendirmek igin yenilikgi- kanita dayal
bir stratejiyi desteklemektedir.

Genel Hedef, Sosyal Medya kullanimi Gzerinden bir egitim programi araciligiyla ¢gocuklar ve
ergenler igin siddet maruziyetini azaltmaktir.

Projenin spesifik hedefleri ise sunlardir:
e nternet ve sosyal medya aracihidiyla cocuklarin, ailelerin ve &gretmenlerin
farkindaliginin artiriimasi (sosyal aglar, online (¢evrim ici) video oyunlari vb.).
e Sosyal medyanin daha makul ve yaratici sekilde kullanimiyla siddetin gencler
Uzerindeki etkisinin azaltiimasi;
e Sosyal medya kullanimi konusunda aileler ve ergenlerin egitimi icin 6gretmenlerin
temel kaynaklar olarak gorevlendirmesi;

75 Oxford Universitesi Sosyolegal Arastirmalar Merkezi: Televizyon Yayinlarina Yonelik Aile Kontrolii, PCMLP
76 http://lwww.safesocialmedia.eu/project/d
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o Medya siddetine karsi okullarda ve ailelerde uygulanacak Avrupa egitim programlari
ve farkindalik kampyanyalarinin degerlendirmesi icin ortak gostergelerin tanimlanmasi;
e Sosyal medya uzerinden siddet ile micadelede, ortak bir egitim programi ve en iyi
uygulamalarin paylasildigi bir sistemin benimsenmesiyle okullar arasindaki isbirliginin
artinlmasi. Temel hedef, sektdrdeki egitim stratejisi icinde bdlgesel diger okullarin
isbirliginin koordine edilmesi amaciyla her bélgedeki bir okulun “bdlgesel farkindalik
digumd” olarak atanmasidir.
Sosyal medya uzerinde giddet hakkindaki egitim Gzerine bilimsel ve teknik bilginin
artirlmasi.
> Ogretmenlerin  “medya okuryazarligi” hakkinda editimesi tim egitim
programlarinin bir par¢as! olmalidir.
» "Aile Egitim Programlari” internet ve sosyal medya konularini da icermelidir.
» MEB, diger Bakanliklarin destegi ve &6zel kuruluslarin isbirligiyle ¢ocuklarin
sosyal medyada korunmasi ve yetkilendirilmesi igin (ke ¢apinda projeler
baslatmalidir.

11.9. Egitim ve Farkindalik Yaratma

Sistemik degisimi desteklemek ve erken midahale ve 6nleme calismalarini gelistirmek icin
Halki (6zellikle medyayl) ve okullarda c¢ocuklara yonelik profesyonel algilari ve tepkileri
degistirecek egitim ve dgretim eksiktir.

Fiziksel, cinsel, psikolojik siddet dahil okul tabanli siddete yonelik toplumsal tutumlari
degistirmeyi hedefleyen kampanyalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Okulda siddet ve bunun toplum Uzerindeki etkisi hakkinda bilgi saglamak MEB’in
yukamlalagadur.

Bu durum asagidakileri gerektirmektedir:
e Onleme tedbirlerinin/faaliyetlerinin mifredata eklenmesi ve tim egitim dizeylerinde
cocuk haklari yaklagiminin geligtiriimesi;
e Her tUrlG siddetten korunma, insanlik onuru ve bedensel butinlige saygi, dinlenme ve
ciddiye alinma hakki dahil, hakki dahil, okullarda siddetin énlenmesi hakkinda kamu
bilgilendirme ve medya kampanyalariyla farkindalik yaratiimasi.

Proje hedeflerinden biri, aileler, STK tyeleri, 6gretmenler ve diger personel ile égrencilerin
farkindahgini, gocuklara yonelik siddetin 6nlenmesi ve azaltiimasi hakkinda seminerler,
egitimler, konferanslar dizenleyerek artirmak suretiyle aile i¢i siddeti ve okul diginda ¢ocuga
yonelik her turlt siddetin 6nlenmesidir.

Proje tarafindan TV kanallarinda kamu spotu olarak yayinlanmak Utzere egitici kisa filmler
hazirlanacaktir.
» MEB (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Saglhk Bakanhgi ve Adalet
Bakanligi ile birlikte) okulda siddetin 6nlenmesi ve siddetin toplum
tizerindeki etkisi hakkinda ulusal ve yerel diizeyde yiiritilecek kamu
farkindaligi kampanyalari gelistirmeli ve uygulamalidir.
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